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Kurzfassung

Mit dem Ziel die MitWirkung in der Umweltbeobachtung zu verbessern, setzen die Akteure der
Umweltbeobachtungskonferenz - einer Kooperationsplattform der deutschsprachigen Landes- und
Bundesamter fir Umwelt und Naturschutz - ihren konsultativen Weg fort. Auf
,Umweltkommunikation MitWirkung” in der UBK 2018 folgte ,Umweltwissen MitWirkung“ mit der
UBK 2021.

Unter der Schirmherrschaft des Ministeriums fir Umwelt, Klima- und Energiewirtschaft Baden-
Wirttemberg und mit Beteiligung der Landes- und Bundesamter fiir Umwelt- und Naturschutz, fand
die 8. Umweltbeobachtungskonferenz am 16. und 17. November 2021 statt. Rund 180
Umweltbeobachterinnen und —beobachter aus den DACH-Lindern (Deutschland, Osterreich,
Schweiz) kamen mit Umweltministerin Thekla Walker, Staatssekretdr Andre Baumann und der
Prasidentin der Landesanstalt fiir Umwelt Eva Bell in einer virtuellen 3D-Umgebung zusammen, um
Uber das Leben in den planetaren Grenzen zu diskutieren. Dieser Bericht bildet die Ergebnisse der

Konferenz ab, um die weitere Diskussion mittels konkreter Vorschlage zu unterstiitzen.

Die Organisatoren der UBK konzentrierten sich in der Konferenz 2021 inhaltlich auf die Themen
Biodiversitatsverlust, Stickstoffliberschuss, Chemikalieneffekte und Klimawandel. In der
Veranstaltung ist es mit einer Reihe von Workshops gelungen, eine Vielzahl gemeinsam erarbeiteter
Verbesserungsvorschldge zu gewinnen, und unter den Handlungsfeldern Umweltbeobachtung,
Umweltwissen und Umwelthandeln, d.h. zu einer Umweltbeobachtung MitWirkung,

zusammenzutragen.

Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Konferenz schlagen rechtliche Rahmenbedingungen,
Strukturen, Methoden, Instrumente und MaBnahmen vor, um die vorhandene Umweltbeobachtung
zu einem fachibergreifend ganzheitlichen Vorgehen weiterzuentwickeln. Es wurde ein Verstandnis
fur Umweltbeobachtung entwickelt, mit der man sowohl mehr Wissen gewinnen als auch
verbesserte MalRnahmen ergreifen kann. Die erarbeiteten Vorschlage richten sich deshalb primar an
die verschiedenen Verwaltungsbehorden gefolgt von Wissenschaft, Politik und Zivilgesellschaft. Als
zentrales Ergebnis wurde gesehen, die Umweltbeobachtung rechtsverbindlich zu definieren, zu
organisieren und zu koordinieren. Die gut begriindeten, durchdachten und adressierten 24

Empfehlungen sind hier zusammengefasst (siehe nachste Seite).

Nicht nur Rahmenbedingungen, sondern auch Beobachtungsprogramme zur Daten- und
Wissensbeschaffung sollen weiterentwickelt werden, um innovative, geeignete MaBnahmen daran
anknipfen zu konnen. Umweltbeobachtung MitWirkung soll deshalb bedeuten, gemeinsam nicht nur
zukunftsfahig zu werden, sondern auch transdisziplindar mit den Stakeholdern, wie beispielsweise der

Landwirtschaft, im Interessenausgleich mit unseren natirlichen Lebensgrundlagen voranzugehen.
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Die Umsetzung ausgewahlter Verbesserungsvorschlage soll nachverfolgt und Grundlage fiir

kommende Umweltbeobachtungskonferenzen werden. Die 9. Umweltbeobachtungskonferenz ist fir

den 14. und 15. November 2023 in Leipzig geplant.



Graphic Recording

Die Diskussion in den digitalen Workshops wurde grafisch dokumentiert.
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GruBworte

Meine sehr verehrten Damen und Herren,

ich freue mich, dass das Umweltministerium Baden-Wiirttemberg, die diesjéhrige
Umweltbeobachtungskonferenz ausrichten konnte — gemeinsam und in enger
Zusammenarbeit mit den Landes- und Bundesdmtern fiir Umwelt und Naturschutz in

Deutschland, Osterreich und der Schweiz.

Die Umweltbeobachtungskonferenz blickt bereits auf eine lange Tradition zuriick. Umso
mehr freut es mich, dass die Zusammenarbeit so gut funktioniert und wir gemeinsam
einen Beitrag dazu leisten, der Umweltbeobachtung im deutschsprachigen Raum ein

Gesicht zu geben.

Umweltbeobachtung MitWirkung — unter diesem Stern stand die Konferenz, die
genauer unter die Lupe nahm, wie die Umwelt-Beobachtung zusammen mit dem
Umwelt-Wissen letztlich zum Umwelt-Handeln fiihrt. Denn nur auf der Grundlage
zuverldssiger und kontinuierlicher Beobachtungen, Messungen und Monitorings Iésst
sich belastbares Wissen ableiten, welches uns dabei hilft, die dridngenden
Umweltprobleme unserer Zeit konkret und gleichzeitig mit Weitblick anzugehen. Die
Umweltbeobachtung bildet somit die daten- und faktenbasierte Grundlage fiir

zukunftsgerichtete Entscheidungen der Umweltpolitik.

Laut Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern sind bereits vier von neun
Belastungsgrenzen unserer Erde liberschritten. Verénderungen innerhalb der
verschiedenen Bereiche summieren sich nicht einfach, sie kénnen zu teils ungeahnten
und verstdrkten Wechselwirkungen fiihren. Dies tritt immer dann auf, wenn
menschliches Handeln nicht innerhalb dieser Grenzen bleibt. Daher widmete sich die 8.
Umweltbeobachtungskonferenz vier Leitthemen, die fiir die Einhaltung der planetaren
Grenzen relevant sind: Biodiversitdtsverlust, Stickstoffiiberschuss, Chemikalieneffekte

und dem Thema Klimawandel.

Als Entscheidungstréger, aber auch als Gesamtgesellschaft stehen wir vor der
Herausforderung, Lésungen auf drdngende umweltpolitische Fragen und Probleme zu

finden. Die Umweltbeobachtungskonferenz 2021 hatte sich daher zum Ziel gesetzt, in



insgesamt 21 thematischen Workshops konkrete Verbesserungsvorschldge zu

erarbeiten und Wissensinseln miteinander zu verkniipfen.

Das ebenen- und disziplineniibergreifende Handeln, das Hinausschauen (iber den
Tellerrand der eigenen Disziplin oder Zustdndigkeit erweist sich als wirkungsvolles

Mittel, denn die Bewdltigung komplexer Probleme erfordert verschiedene Perspektiven.

Sehr geehrte Teilnehmende der achten Umweltbeobachterkonferenz, liebe Kolleginnen

und Kollegen,

ich darf Sie am 2. Tag der Konferenz im Namen der Landesanstalt fiir Umwelt Baden-
Wiirttemberg ganz herzlich begriifien. Mein Dank gilt zundichst dem
Umweltministerium Baden-Wiirttemberyg fiir die Ubernahme der Schirmherrschaft
dieser achten Konferenz und herzlichen Dank auch den weiteren Veranstaltern dem
BAFU Bundesamt fiir Umwelt der Schweiz in Bern, dem Umweltbundesamt Osterreich
in Wien, dem BfN Bundesamt fiir Naturschutz in Bonn, dem UBA Umweltbundesamt
Dessau und dem LANUV Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz

Nordrhein-Westfalen.

Auch den 21 Workshopsprecherinnen, sieben Teamsprechern, den aktiven
Moderatorinnen und Referenten méchte ich meinen Dank aussprechen, dass Sie sich
hier einbringen und zu einer erfolgreichen Veranstaltung beitragen. Seit vielen Jahren
arbeitet das Organisationskomitee der UBK nun zusammen und hat die Konferenz seit
dem Jahr 2004 zu einer Kooperationsplattform der deutschsprachigen Landes- und

Bundesédmter fiir Umwelt und Naturschutz entwickelt.

Damals wie heute geht es um die Sicherung der Umweltbeobachtung. Das Kernziel der
Umweltbeobachtungskonferenz ist die Verbesserung des Versténdnisses von
Zusammenhdngen in unserer Umwelt. Die vielféltigen und komplizierten Ursache-

Wirkungsgeflechte zwischen Biodiversitit und Gesundheit, Landnutzung und



Stoffhaushalt oder die Auswirkungen des Klimas machen einen Ausbau der

Kooperationen und des Wissensaustauschs immer differenzierter und wichtiger.

Mafsnahmen in einem Sektor haben meist auch Auswirkungen auf andere Sektoren und
mlissen deshalb integrativ mitgedacht werden. Spdtestens seit der letzten Konferenz in
Bern 2018 stehen die Interaktionen - intersektoral wie interdisziplinér - im Vordergrund.
Aspekte zur Kommunikation haben im Verlauf der Jahre bei den
Umweltbeobachtungskonferenzen ebenso an Relevanz gewonnen wie das Einbeziehen
konkreter Handlungsoptionen. Und damit bin ich beim Thema dieser UBK21:
»MitWirkung”.

MitWirkung in der gewdhlten Schreibweise ist ja ein Statement: Wir brauchen
dringender denn je die Mitwirkung von Expertinnen und Experten verschiedener
Fachrichtungen, wenn komplizierte Sachverhalte in breites Wissen (ibertragen werden
sollen. Gleichzeitig muss dieses Wissen auch Wirkung zeigen, also ,,mit Wirkung“ in der
Politik und der Offentlichkeit ankommen. Auch die LUBW ist diesem Ziel verpflichtet.
Unser Motto ,,Beobachten, Bewerten, Beraten. Und daraus Lésungen entwickeln”
beinhaltet das Sammeln von Umweltdaten und Expertenwissen, um daraus zu

Schlussfolgerungen und Handlungen zu kommen.

Neben der MitWirkung ist ein erklértes Ziel der Konferenz die ,,Vernetzung von
Wissensinseln” zu férdern. Diese Wissensinseln liegen innerhalb der Verwaltung, zum
Beispiel zwischen verschiedenen Landesinstitutionen, aber auch zwischen
unterschiedlichen Fachrichtungen. Der Wissensaustausch fiir die meisten unserer
komplexen Probleme (iber die Fachbereiche oder Ministerien hinweg ist fiir die

Vernetzung und das Umweltwissen unerldsslich.

Beispielsweise braucht es zum Schutz der Biodiversitdt Expertinnen und Experten fiir
den Arten- und Biotopschutz, die auch Effekte durch Néhrstoffiiberschiisse und
klimatische Anderungen kennen und verstehen. Im Gegenzug sollten sich Expertinnen
und Experten fiir Stickstoffkreisldufe auch mit Landlebensréiumen und Artenschutz
beschdftigen und nicht ausschliefSlich beispielsweise mit bodenkundlichen Parametern.
Es kénnen nicht alle alles wissen, aber man sollte mit jemandem vernetzt sein, der sich
auskennt und zumindest grundlegendes Wissen der jeweils anderen Disziplin beitréigt

und teilt.

Querschnittsthemen sind immer eine besondere organisatorische und strategische

Herausforderung. Die bessere Koordinierung der Umweltbeobachtung ist deshalb

zurecht ein wichtiges Thema der UBK. Koordinierung bedeutet hier: Datengrundlagen



verbessern, aber auch Daten so zusammenzufiihren, dass sie mehrfach genutzt werden
kénnen. Bei der Nutzung von Daten darf also nicht an den sektoralen Grenzen Halt
gemacht werden. So wdre es fiir die Umweltbeobachtung wichtig, die Agrardaten wie
Diingemittel- und Pestizideinsatz mit naturschutzrelevanten Daten zu geschiitzten

Lebensrdumen oder Artenvorkommen zusammenzufiihren und auszuwerten.

Ohne die Verkniipfung von biologischen Untersuchungen mit abiotischen
Monitoringdaten der Luft, des Klimas und des Bodens werden solche zentralen Fragen
wohl nicht zufriedenstellend beantwortet werden. Zudem wiire eine zielgerichtete
Konzeption fiir ein effektives und effizientes Langzeitmonitorings wiinschenswert, um
Trends, aber auch die Wirkung von Mafinahmen belegen zu kénnen. Die sektoren- und
medieniibergreifende Auswertung ist dabei sehr anspruchsvoll. Hier miissen wir
zuklinftig verstdrkt auf den Austausch und die Arbeitsteilung zwischen den Ldndern
setzen. Ich hoffe sehr, dass wir mit den Workshops heute wieder einen Schritt weiter

nach vorne kommen.

Das zweite Querschnittsthema ,,Umweltwissen” wird heute an drei ausgewdhlten
Themenfeldern, den Belastbarkeitsgrenzen, anhand von Budgets und Fufsabdriicken
sowie dem Insektenriickgang bearbeitet. Die planetaren Belastungsgrenzen sind als
Hilfsmittel zur Festlegung und Priorisierung von Handlungsbedarfen fiir politische
Entscheidungen wichtig. Die Idee, Budgets und FufSabdriicke nicht nur fiir
Treibhausgase sondern auch fiir Stickstoff gemeinsam umzusetzen und damit
Umweltwirkungen umfassend zu bewerten, wird auch Thema sein. Weiterhin wird die
dringend notwendige intersektorale und interdisziplinéire Vernetzung von
Umweltwissen zum Insektenriickgang thematisiert. Nicht zuletzt freue ich mich auch

sehr auf die drei Workshops zum Umwelthandeln.

Liebe Teilnehmerinnen und Teilnehmer, nach der Konferenz werden viele gute Ideen in
einem Bericht festgehalten werden. Die gut begriindeten, durchdachten und
adressierten Verbesserungsvorschldge sollen darin zusammengefasst werden. Papier
ist aber geduldig. Daher freut es mich, dass das Organisationsteam auch die
Umsetzung nachverfolgen méchte. Die Evaluierung der Umsetzung soll nach der UBK
2018 eine weitere Grundlage fiir kommende Umweltbeobachtungskonferenzen

bilden. Das begriifSe ich sehr und freue mich schon auf die 9. Konferenz.



Impulsvortrage

,Umweltbeobachtung fiir die Okosysteme der Zukunft”

Stefan Klotz, Helmholtz-Zentrum fiir Umweltforschung-UFZ, Themenbereich

Okosysteme der Zukunft

»Alexander von Humboldt hat uns mit seinem ,, Naturgemdilde“ gezeigt,
dass der Zustand von Okosystemen mit einem holistischen Ansatz zu

charakterisieren ist”

Noch nie in ihrer Geschichte stand die Umweltbeobachtung vor so groflen Aufgaben
wie heute. Die wichtigsten Treiber der Umweltveranderungen wie
Landnutzungsdnderungen, Zunahme der Landnutzungsintensitat, der Globale
Klimawandel, die Anwendung und Freisetzung von immer mehr und reaktiveren
Chemikalien, die Zunahme der mineralischen Diingung in der Landwirtschaft, die zu
einer noch nicht gekannten Eutrophierung der Landschaften und Gewasser fiihrt, die
globale Ausbreitung von invasiven Arten mit ihren Konsequenzen fiir die Okosysteme
und fir die Gesundheit von Nutzpflanzen, Tieren und den Menschen haben einen noch
nicht gekannten Umfang erreicht. Alle diese Treiber kénnen jedoch nicht nur separat
erfasst und in ihrer Wirkung getrennt betrachtet werden. Da sie miteinander
interagieren ist ein systemisches Herangehen sowohl in der Umweltbeobachtung als

auch bei der Analyse der Wirkung der Umwelttriebkrafte erforderlich.

Gegenwartig sind die Umweltbeobachtung und das Monitoring extrem fragmentiert
(bezogen auf Fachgebiete, Landnutzer, Politikfelder, gesetzliche Grundlagen usw.) Wir
sind noch weit von einem Okosystemmonitoring entfernt, welches alle
Umweltbereiche beriicksichtigt und die 6kosystemaren Interaktionen in den Fokus

nimmt.

Gleichzeitig vollzieht sich eine technologische und methodische Revolution in und fir
die Umweltbeobachtung (Fernerkundung, Sensorik: akustische, chemische Sensoren,
Digitalisierung, Kiinstliche Intelligenz, Modellierung und auch eine zunehmende

Beteiligung der Offentlichkeit - Citizen Science).

Die Internationalisierung der Umweltbeobachtung ist eine wichtige aktuelle

Entwicklung. Hierfiir stehen globale Netzwerke wie GEOSS, IPCC, IPBES und viele
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Fachspezifische Netzwerke wie z.B. fiir den Forstbereich, flr die Biodiversitat usw. zur

Verfligung.

Dennoch fehlt es sowohl national als auch international an einem komplexen
Okosystemmonitoring im Sinne eines holistischen Ansatzes der aus einer Kombination
drei wesentlicher Bereiche bestehen muss: A: Stoff-, Energie- und Informationsflisse;
B: Strukturelle und funktionelle Okosystemparameter und C:

Okosystemdienstleistungen.

Hierzu besteht die Notwendigkeit der Definition von Okosystemvariablen und ihrer
Erfassung im Sinne von , Essential Ecosystem Variables“ (EEV). Solche
Variablensysteme sind fiir Teilbereiche der Umweltbeobachtung wie z.B. fir die

Biodiversitat bereits definiert worden, sie fehlen aber fiir den 6kosystemaren Kontext.
Daraus ergeben sich folgende Schlussfolgerungen:

—  Wir brauchen ein holistisch orientiertes Okosystemmonitoring:
Fragmentierung Gberwinden, bessere Aussagen fiir Politik und Gesellschaft

ermoglichen.

— Der Okosystemansatz erlaubt Trendanalysen zu wichtigen
Okosystemdienstleistungen. Die Vision wire, in zeitlich definierten Abstidnden
Berichte zum Status aller Okosysteme Deutschlands zu erstellen ,State of
German Ecosystems”. Diese sollten konkrete Zustandsparameter und
gleichzeitig Einschatzungen der produktiven, bereitstellenden, regulierenden
und kulturellen Leistungen beinhalten. Dazu ist eine langfristige Anlage des

Monitorings unerlasslich.

— Monitoringaktivitaten miissen starker zwischen wissenschaftlichen Disziplinen,
Wirtschaftsbereichen, Verwaltungen und der Politik und auch international

vernetzt werden!

— MonitoringgroRen und weitere Parameter sind nicht nach aktueller politischer
Bedeutung oder Nitzlichkeit auszuwahlen, sondern im Sinne eines

langfristigen holistischen Gesamtkonzeptes.

Die Diskussion zur Notwendigkeit eines Okosystemmonitorings ist nicht neu aber es ist
dringender denn je! Die Herausforderungen fiir die Wissenschaft, die verschiedensten
landnutzenden Zweige, die Verwaltung, die Politik und die gesamte Gesellschaft sind
groR und wachsen weiter. Gleichzeitig werden unsere methodischen und

technologischen Moglichkeiten immer besser.



,Vom Umweltwissen zum Umwelthandeln® —
Biodiversitatsverlust stoppen!

Markus R6hl, Maria Miiller-Lindenlauf, Hochschule fiir Wirtschaft und Umwelt

Niirtingen-Geislingen:

,Biodiversitdtsverlust in der Agrarlandschaft ist das Ergebnis einer
Landwirtschaft, die unter Nutzung des technischen Fortschrittes auf hohe
Ertrdge zu niedrigen Erzeugungskosten optimiert wurde”, Markus Réhl

HfWU

Das Wissen, um die Krise der Biodiversitat ist durch zahllose unterschiedliche Studien
im 20. Jahrhundert belegt worden und wissenschaftlich unstrittig. Die reduzierte
Heterogenitat der Landschaft spielt dabei ebenso eine Rolle wie die Fragmentierung
von Habitaten oder allgemein die Intensitadt der land- und forstwirtschaftlichen
Nutzungen. In der Agrarlandschaft ist der Artenverlust zudem auf die anhaltende
Stickstoffdeposition, der Verdanderung der Fruchtfolge und der
Pflanzenschutzmitteleinsatz zuriickzufiihren. Diese Faktoren sind gut belegt und deren

Auswirkungen auf unterschiedliche Taxozénosen beschrieben worden.

Warum gelingt es dann nicht — bei einer mehr oder weniger deutlichen und klaren
Datenlage eine Trendumkehr in der Krise der Biodiversitat zu erreichen? Die
landwirtschaftliche Nutzung ist schon immer Ausdruck einer bestimmten
wirtschaftlichen Situation gewesen. Heute stellt eines der zentralen Hemmnisse dar,
dass der Biodiversitatsverlust das Ergebnis einer Landwirtschaft ist, die unter Nutzung
des technischen Fortschrittes auf hohe Ertrage zu niedrigen Erzeugungskosten
optimiert wurde. So ernahrt heute ein Landwirt ca. die zehnfache Anzahl von
Birger*innen als vor 60 Jahren! Gleichzeitig ist in demselben Zeitraum der Preis fiir
Brotweizen nahezu gleichgeblieben. Eine biodiversitatsférdernde Landnutzung hat in
dieser Situation fiir die Landwirte in der Regel immer einen geringeren Flachenertrag
zur Folge, der nur durch zusatzliche Leistungen gegenfinanziert werden kann. Eine
biodiversitatsférdernde Landnutzung erfordert deshalb neben héheren Erzeugerpreise
oder Pramienzahlungen auch ein verandertes Konsummuster, das eine wachsende
Nachfrage nach Produkten mit einem geringeren Konfliktpotenzial fir die Biodiversitat

ermoglicht.

Empfehlungen der 8. Umweltbeobachtungskonferenz
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Welche Chancen bestehen nun vom Wissen um den Biodiversitatsverlust zum Handeln

zu gelangen?

Wesentlich dabei ist den Landwirten durch steigende Erzeugerpreise oder
Pramienzahlungen wieder Spielrdume fiir eine biodiversitatsférdernde Landnutzung zu
ermoglichen. Ansatze hierfir sind sektoral vorhanden. Auch die Konsummuster
(Fleischverzehr, Anteil von regionalen und biologisch erzeugten Produkten) dndern sich
aktuell langsam — aber stetig. Gleichzeitig miissen die Pramienzahlungen aus den
Kulturlandschaftsprogrammen mit dieser Entwicklung Schritt halten. Die
Einkommensmaoglichkeiten fiir eine biodiversitatsfordernde Landnutzung haben sich
inzwischen durch privatwirtschaftliche Initiativen wie OkokontomalRnahmen oder
Aufpreisinitiativen fir den Klimaschutz erweitert. Eine weitere potenzielle Chance
besteht auch in veranderten Anbausystemen, die aktuell erprobt werden. Unter dem
Stichwort der 6kologischen Intensivierung bzw. Okoeffizienz werden Systeme
entwickelt, die einen Mehrwert flr die Biodiversitat leisten bei gleichzeitig hohem

Ertragsniveau.
Zusammenfassend ergeben sich fir die Problemstellung folgende Schlussfolgerungen:

— Klassische NaturschutzmaBnahmen wie die Segregation von artenreichen
Flachen in Schutzgebieten haben bisher keine Trendwende beim

Biodiversitatsverlust erbracht

— Ein Weg aus der Effizienzfalle der nutzungsorientierten Landwirtschaft besteht
nur bei: einer entsprechenden Pramierung der Ertragsverluste, einem
anhaltend veranderten Konsumverhalten und der Weiterentwicklung

biodiversitatsfordernder Landnutzungen



Verbesserung der

Umweltbeobachtung
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Die Teilnehmenden der UBK 2021 haben gemeinsam die Themenfelder
Biodiversitatsverlust, Stickstoffiiberschuss, Chemikalieneffekte und Klimawandel
diskutiert und dabei die folgenden 24 Verbesserungsvorschldge fir die

Umweltbeobachtung identifiziert.

Die Verbesserungsvorschldage adressieren verschiedene Akteure und sollen die
Rahmenbedingungen fiir das Handeln innerhalb der planetaren Belastungsgrenzen
aufzeigen. Dabei richten sich die Vorschldge nicht ausschlieBlich an Natur- und
Umweltschutzverwaltungen. Vielmehr soll die Notwendigkeit aufgezeigt werden inter-
und transdisziplinar zu forschen und zu arbeiten und den Austausch von der
Umweltbeobachtung, Giber das Umweltwissen hin zum Umwelthandeln starker

miteinander zu forcieren und zu vernetzen.

,Kooperativ, konsultativ und systemisch zur Umweltbeobachtung

MitWirkung”, Giinther Turian & Julia Hagel, Moderatoren der 8. UBK

»Umweltbeobachtung resultiert in Umweltwissen. Beides ist

Voraussetzung fiir nachhaltiges Handeln”, Simone Richter, UBA Dessau

,Nachhaltiges Umwelthandeln ist nicht nur auf politischer Ebene eine
wichtige Maxime, sondern geht uns alle an. Interdisziplindre
Zusammenarbeit kombiniert mit partizipativen Bottom-up-Prozessen

kénnen dabei der Schliissel zum Erfolg sein“, Julia Vorsatz, UM BW

Empfehlungen der 8. Umweltbeobachtungskonferenz
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1 Umweltbeobachtung gesetzlich verankern und
besser koordinieren
Als Grundlage fiir politisches Handeln werden belastbare Daten zum Zustand
und zu den Verdnderungen von Natur und Umwelt und deren Ursachen
benotigt. Damit diese Daten in erforderlichem Umfang und Qualitat vorliegen,
sollte die Umweltbeobachtung in Bund und Landern gesetzlich starker
verankert und besser koordiniert werden. Sektorale Monitoringprogramme
sollen starker vernetzt und Beobachtungsdaten damit besser verfiigbar
gemacht werden. Einheitliche Vorgaben zu Metadaten-, Methoden- und
Qualitatsstandards beférdern die Moéglichkeiten einer tbergreifenden
Auswertung der Daten. Die Umweltbeobachtung sollte so weiterentwickelt
werden, dass der Okosystembezug gestérkt und die Zielerreichung von
Strategien und MaRnahmen unmittelbarer liberprift werden kann. Auch das
Set der Kernindikatoren sollte entsprechend ausgebaut werden. Die Aufgaben
der derzeit in der Griindung befindlichen Informations- und Monitoringzentren
sollten so konzipiert und abgestimmt werden, dass sie diese Prozesse

bestmoglich unterstiitzen.

,Die Umweltbeobachtung muss in Bund und Léndern besser koordiniert
und die Monitoringprogramme stdrker untereinander vernetzt werden”,

Gero Oertzen, LANUV & Markus Wiiest, BAFU

1.1 Umweltbeobachtung gesetzlich verankern

Biodiversitat, Stickstoff, Chemikalien, Klima und Umwelt J

Das Leben innerhalb der planetaren Grenzen erfordert vielfaltiges Wissen Umweltministerien
Bund und Lander

und den Austausch von Expertinnen und Experten verschiedener

Bundes- und
Fachdisziplinen. Die fachliche Basis fiir dieses Umweltwissen liefert die Landesamter fiir

Umwelt und
staatlich organisierte Umweltbeobachtung: Naturschutz

Die Umweltbeobachtung stellt Daten und Bewertungen fir
Entscheidungen der Politik und zur Information der Offentlichkeit zur
Verfligung, als Grundlage fiir das Umweltwissen, die
Umweltkommunikation und das Umwelthandeln. Daten und

Bewertungen werden aus der Erfassung und Bewertung von
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Umweltzustanden, der Kartierung von Artengemeinschaften in ihren
Lebensraumen, der Bilanzierung von Stofffllissen und Kausalanalysen
gewonnen (Bilanzen beziehen sich auf Ressourcen, Okosysteme,
Betriebe, Tatigkeiten oder Produkte; Kausalanalysen betreffen den

Umweltzustand, die biologische Vielfalt, die Gesundheit und das Klima).

Der Fokus in der Wissensbeschaffung lediglich auf einzelne Aspekte oder
Ausschnitte der Umwelt kann zur Fehleinschatzung der Gesamtsituation
flihren. Ursachlich sind Liicken in der Umweltbeobachtung, wie z.B. die
unzureichende Integration des Agrarsektors (siehe Empfehlung 4). Auch
der ungeniigende Austausch von Expertinnen und Experten
verschiedener Fachdisziplinen tragt dazu bei. Die fehlende Koordination
in der Umweltbeobachtung (siehe Empfehlung bis 1.9) erschwert auch
die Analyse von kausalen Zusammenhangen, so ist z.B. ein stoffliches
Monitoring in und um terrestrische Schutzgebiete gesetzlich nicht
geregelt und in der Folge kdnnen Zusammenhange zwischen einem
Stoffeintrag und Verdanderungen der Artenzusammensetzung in den

Schutzgebieten kaum hergestellt werden (siehe Empfehlung 4 bis 8).

Umweltveranderungen und ihre Ursachen kénnen nur durch eine
umfassende, qualitatsgesicherte und medienilibergreifende
Umweltbeobachtung in Form von langfristigen und gut koordinierten
Mess- und Monitoringprogrammen sowie durch qualifizierte

Kausalanalysen nachgewiesen werden.

Vor dem Hintergrund eines steigenden Kostendrucks auf nicht gesetzlich
verpflichtende Aufgaben sind die Rahmenbedingungen 6ffentlicher
Monitoringaktivitaten und eine sachgerechte kontinuierliche

Datenerhebung erschwert.

Eine Losung flr eine gute Koordination der
Umweltbeobachtungssysteme ist daher eine rechtsverbindliche
Definition und Organisation der Umweltbeobachtung in Bund und

Landern.

Diese neu zu schaffende Rechtsgrundlage fir die Umweltbeobachtung
sollte die europaischen medialen und sektoralen Verpflichtungen zur

Umweltbeobachtung ebenso wie die Vorgaben zur integrierten
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Datenhaltung einschliefRen.

Bei der Ausarbeitung einer gesetzlichen Verankerung der
Umweltbeobachtung kdnnen die Verbesserungsvorschlage der UBK 2021

als Diskussionsgrundlage dienen.

Monitoringprogramme starker vernetzen

Fiir eine medieniibergreifende Beobachtung der Umwelt ist eine
interdisziplindre Betrachtung der Zustande, Stoffstrome und Wirkungen in
Natur und Umwelt notwendig. Dies macht eine starkere medien- und
sektoriibergreifende Vernetzung der Monitoringprogramme in Bund und
Landern erforderlich. Aber auch die Aktivitdten anderer Sektoren und
Akteure wie Hochschulen und Forschungseinrichtungen sollten in diesen

Prozess eingebunden werden.

Eine wichtige Grundlage fir die Vernetzung ist auch die Verbesserung des
Fachaustausches lber die eigenen Sektorgrenzen und Fachdisziplinen
hinweg. Dadurch wird eine interdisziplindre Zusammenarbeit zwischen
den Themenbereichen Schadstoff- und Nahrstoffbelastung und
Biodiversitatsverlust gefordert und das Verstandnis der
Wechselwirkungen klimabedingter Verdanderungen mit anderen Faktoren

verbessert.

Flr die bessere bundesweite Vernetzung zwischen den fir die
Umweltbeobachtung verantwortlichen Behdérden und Institutionen ist es
wichtig eine geeignete Koordinationsstruktur zu entwickeln. Eines der
Ziele sollte die Zusammenfiihrung der Daten der verschiedenen
Messsysteme sein. Dazu muss recherchiert werden, welche vorhandenen
Daten und Systeme zusammengebracht werden kénnen. Dabei sollte es
auch um eine Vernetzung aktueller Daten mit archivierten Altdaten
gehen, um eine groRere Datenmenge auswerten und sie auf einen

langeren Zeitraum beziehen zu kénnen.

Das Thema Vernetzung von Monitoringprogrammen sollte im Rahmen

von Bund-Lander-Fachgesprachen starker adressiert werden. Eine



1.3

1.4

starkere Vernetzung sollte aber auch schon innerhalb der Bundeslander
erfolgen. Hierfir ist eine intensive und zielorientierte Zusammenarbeit
und Abstimmung zwischen den verschiedenen Ressorts, innerhalb der
Ministerien sowie zwischen und innerhalb der Behorden erforderlich. Fir
die Vernetzung ist ein entsprechender Personal- und Finanzrahmen

notwendig.

Arbeitsteilung verbessern

,Flir ein zielfiihrendes Handeln im Natur- und Umweltschutz werden
sektoriibergreifende Langzeitdaten benétigt, die Aussagen zu ursdchlichen

Zusammenhdngen erlauben” Wiebke Ziighart, BfN

Biodiversitat, Stickstoff, Chemikalien, Klima und Umwelt

Fir eine effizientere Organisation der Umweltbeobachtung sollte eine
Arbeitsteilung zwischen und in den Landern gepriift werden. Durch eine
Vereinheitlichung und engere Kooperation z.B. in Form von
Verwaltungsvereinbarungen kénnten sich die Landesbehdrden die Arbeit
an bestimmten Umweltbeobachtungsprogrammen sinnvoll aufteilen. Dies
erscheint insbesondere bei fachlich hoch spezialisierten Programmen
sinnvoll. Auf diese Weise kdnnen Personal- und Finanzressourcen

gebiindelt und Synergien starker genutzt werden.

Mehr Qualitatssicherung, Mindeststandards, Metadaten

Biodiversitat, Stickstoff, Chemikalien, Klima und Umwelt

Eine gute Dokumentation von Daten ist wichtig fiir die Auffindbarkeit,
Zuganglichkeit und Nutzbarkeit der Daten. Daher ist es wichtig weiterhin
an der Qualitdt von Fach- und Metadaten zu arbeiten. Eine einheitliche
Vorgabe zu Daten-, Methoden- und Qualitatsstandards sowie eine
einheitliche Beschreibung der Daten durch Metadaten kann die
dezentralisierten Akteure der Umweltbeobachtung befdhigen ihre

Arbeiten so auszurichten, dass die Ergebnisse zusammengefiihrt werden
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konnen. Dies ist sowohl fir eine sektorale wie auch fiir die

medienilibergreifende Auswertung erforderlich.

So friih wie moglich muss die Vergleichbarkeit der Daten durch die
Festlegung einer einheitlichen Erhebungsmethodik erreicht werden. In
diesem Zusammenhang ware zu kldren, wer diese Standards fir die
Definition und Beschreibung der Datenmerkmale, der
Erhebungsmethoden und der Datenqualitat vorgeben soll und wie ein

Datenaustausch anhand von Schnittstellen geschaffen werden kann.

Auf der Ebene der Daten erhebenden Stellen sollte angestrebt werden die
Qualitat der Datendokumentation Uber eine integrierte
Plausibilitatsprifung zu verbessern. Weiterhin muss der hohe Anspruch
an die Datenqualitdt und die Dokumentation auch als Anforderung in
Ausschreibungen und Vertragen zur Datenerhebung durch Dritte
integriert werden. Der zusatzliche Aufwand ist durch eine ausreichende

Finanzmittelplanung in den Ausschreibungen zu beriicksichtigen.

Die Rahmenbedingungen sollten gemeinsam vereinheitlicht und
Standards fiir die Datenerhebung sowie die Dokumentation gesetzt
werden. Dazu gehort auch die Vereinheitlichung fachlicher Vokabularien.
Die VDI-Gesellschaft Technologies of Life Sciences (VDI-TLS) sollte an der

Entwicklung von verbindlichen Standards ebenfalls mitwirken.

Insbesondere fiir lander- und themenibergreifende Analysen wird eine

wohlabgestimmte Methodik bendtigt, die auch eine passende raumlich-
zeitliche Auflosung der Daten beriicksichtigt. Bei diesem Prozess sollten

die existierenden Erfahrungen und Methoden einbezogen werden. Dort,
wo unterschiedliche Begriffe und Methoden vorkommen, sind

Standardisierungen anzustreben.

Verfiigbarkeit der Daten verbessern

Der Zugang zu Umweltdaten sollte vereinfacht und zentral ermdoglicht
werden, um eine umfangreiche Nutzung und Auswertung zu ermoglichen.

Dazu mussten alle Monitoringakteure ihre verfligbaren Daten mit den
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relevanten Metadaten beschreiben und tiber ein Metadatenportal
recherchierbar machen, auch wenn die Datenhaltung und -bereitstellung
durch die jeweiligen Einrichtungen selbst erfolgt. Relevante
Informationen, z.B. zur Erhebungsmethode, Standortauswabhl,
Stationsverlegungen, Reprasentativitat und evtl. Datenbearbeitungen,
miissen in den Metadaten dokumentiert und damit transparent gemacht
werden. Alle Umweltbeobachtungsdaten sollten zukiinftig den FAIR Data
Principles folgen und damit die Grundsatze fiir nachnutzbare
Forschungsdaten in Bezug auf Auffindbarkeit, Zugédnglichkeit,

Interoperabilitat und Weiterverwendung erfillen.

Weiterhin sollte gesetzlich geregelt werden, dass alle staatlich erhobenen
Daten als Open Data unter freier Lizensierung fir jeglichen
Nutzungszweck veroffentlicht werden miissen, sofern keine Belange des

Datenschutzes oder Naturschutzes dagegensprechen.

Okosystembezug muss gestirkt werden

Die gesetzlich geregelte Umweltbeobachtung ist auf Biota, das Klima, Luft,
Wasser und Boden oder spezifische Teilaspekte der Umwelt ausgerichtet
und ermoglicht oft keine ibergreifende Analyse der
Okosystemleistungen. Mykorrhizapilze zum Beispiel reagieren sehr
empfindlich auf Umweltveranderungen und erfiillen wichtige Funktionen
in den Okosystemen, werden aber von den klassischen

Monitoringprogrammen nicht erfasst.

Aus diesem Grund sollten die Umweltbeobachtungsprogramme mit
einem starker 6kosystemaren Bezug ausgestattet werden. Fir eine
ganzheitlichere Betrachtung ist eine inter- und transdisziplindre
Zusammenarbeit zwischen den bisher fragmentierten staatlichen
Umweltbeobachtungsstellen anzustreben. Der Okosystemansatz erlaubt

Trendanalysen zu wichtigen Okosystemleistungen.

Es wird vorgeschlagen Berichte zum Status aller Okosysteme in Bund und

Landern zu erstellen. Diese sollten konkrete biotische und abiotische
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Zustandsparameter, wichtige Ursache-Wirkungsbeziehungen,
raumbezogene Analysen des Stoffhaushalts und gleichzeitig
Einschatzungen der produktiven, bereitstellenden, regulierenden und

kulturellen Okosystemleistungen beinhalten.

Monitoring von MalRnahmen

,Flir die Analyse von Strategien und MafSsnahmen gegen den
Biodiversitdtsverlust miissen aussagekrdftige Parameter erhoben werden”

Juliane Riihl, LANUV

Biodiversitat, Stickstoff, Chemikalien, Klima und Umwelt

Monitoringprogramme haben zum Ziel, Veranderungen der Umwelt und
der biologischen Vielfalt aufzuzeigen und MaRBnahmen gegen eine
Verschlechterung oder fiir eine Verbesserung des Zustands zu
unterstltzen. Zum einen liefern Monitoringdaten und daraus abgeleitete
Indikatoren eine wichtige Grundlage fir die Entwicklung zielgerichteter
SchutzmaBnahmen, zum anderen ermoglichen sie Aussagen zu ihrer
Wirksamkeit. Die Monitoringdaten konnen dariliber hinaus die Definition
der durch die MalRnahme zu erreichenden quantitativen und qualitativen

Ziele unterstiutzen.

Um die Umweltbeobachtung noch besser fiir die Uberpriifung der
Zielerreichung von Strategien und MalRnahmen nutzen zu kénnen, wird
vorgeschlagen sie so weiterzuentwickeln, dass die Daten und die daraus
abgeleiteten Indikatoren aufzeigen, ob eine politische MaRnahme die
erhoffte Wirkung entfaltet und ob die definierten Ziele erreicht wurden.
Eine starkere Ausrichtung der Umweltbeobachtung an die Anforderungen
eines strategisch-politischen MalRnahmen-Controllings wird begriiRt. Es
ware wichtig, z.B. in das Biodiversitatsmonitoring zukiinftig Parameter zu
integrieren, die die Wirksamkeit von konkreten MaRnahmen gegen den
klimawandel- und trophiebedingten Biodiversitdtsverlust abbilden

konnen (siehe auch Empfehlungen 5).
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1.9

Kernindikatorenset verbessern

Biodiversitat, Stickstoff, Chemikalien, Klima und Umwelt

Indikatoren missen komplexe Zusammenhange auf anschauliche Weise
flr die Politikberatung sowie zur Erfolgskontrolle zusammenfassen.
Dariiber hinaus sollen sie die interessierte Offentlichkeit in allgemein
verstandlicher Weise lber wichtige umweltbezogene Entwicklungen
informieren. Hierzu missen sie die Entwicklungen von der Vergangenheit
bis heute auf unterschiedlichen raumlichen Bezugsebenen visualisieren.
Ein verbessertes Kernset der Umwelt- und Biodiversitatsindikatoren muss
daher auf geeigneten und langfristigen Datenreihen basieren und die
Kriterien Aussagefahigkeit, Zielbezug, Verstandlichkeit, Steuerbarkeit und
Vergleichbarkeit erfiillen sowie Darstellungen finden, um die hohe

Komplexitat der Umweltdaten vereinfacht darstellen zu kénnen.

Durch die Verwendung eines verbesserten Kernindikatorensets werden
die groBen Datenmengen der Mess- und Monitoringprogramme stark
verdichtet und die hohe Komplexitdat der Umweltdaten vereinfacht
dargestellt. Die Beschreibung des Umweltzustandes durch Indikatoren
erhebt dabei nicht den Anspruch ein vollstandiges Bild der Umwelt zu
zeichnen. Vielmehr miissen relevante Teilaspekte, wie bspw. die regionale
Betrachtung, hervorgehoben werden, deren Zustand und Entwicklung von

besonderem umweltpolitischen Interesse sind.

Durch geeignete KommunikationsmaRnahmen sollte angestrebt werden,
dass die Ergebnisse des Umwelt- und Biodiversitatsmonitorings zu einer
Erhohung der gesellschaftlichen und politischen Sensitivitat fliihren. In der
Folge soll dies die Akzeptanz und Zielgenauigkeit von
Anpassungsmalinahmen steigern. Aus diesem Grund missen die
verwendeten Kernindikatoren in besonderem Malf3e politisch relevant und

gut kommunizierbar sein.

Rolle der Monitoringzentren eindeutiger klaren

Biodiversitat, Stickstoff, Chemikalien, Klima und Umwelt
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Im Bereich des Umweltmonitorings sowie der Umweltdaten werden
aktuell verschiedene Kompetenzzentren auf Bundesebene etabliert. So
soll das Nationale Monitoringzentrum zur Biodiversitat zukiinftig wichtige
Aufgaben im Bereich der Information und Vernetzung zum
Biodiversitatsmonitoring wahrnehmen und eine Datendrehscheibe fiir

Monitoringdaten aufbauen.

Gleichzeitig hat die Bundesregierung die Absicht ein nationales
Bodenmonitoringzentrum einzurichten, um die Monitoringaktivitaten im
Bereich des Bodenschutzes in Bund und Landern zu koordinieren. Damit
Umweltinformationen und Umweltdaten zukiinftig Gber eine Plattform
gut zuganglich, frei verfiigbar, valide und transparent sind, baut das
Bundesumweltministerium in Merseburg dariiber hinaus das nationale
Umweltinformationszentrum auf. In der Nationalen
Forschungsdateninfrastruktur (NFDI) werden zusatzlich wertvolle
Datenbestdnde von Wissenschaft und Forschung fiir das gesamte
deutsche Wissenschaftssystem systematisch erschlossen, vernetzt und

nachhaltig sowie qualitativ nutzbar gemacht.

Im Rahmen der weiteren Ausgestaltung der unterschiedlichen
Kompetenzzentren sollte der genaue Aufgabenzuschnitt und die
Rollenverteilung der Monitoringzentren in Abstimmung mit den
Bundeslandern eindeutig geklart werden, um Strukturen zu straffen und
Doppelarbeit zu vermeiden. Es geht hier aber nicht alleine um eine
Abgrenzung; durch eine gute Abstimmung zwischen den Einrichtungen

lassen sich auch Synergien herstellen.

Die Monitoringzentren bendtigen bei ihren wichtigen Aufgaben zur
Koordinierung und Standardisierung die aktive Unterstiitzung aller

Akteure der Umweltbeobachtung.
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Langzeitmonitoring ausbauen und Wert steigern

Das Langzeitmonitoring muss weiter ausgebaut, offen konzipiert, starker
vernetzt und besser an die Entscheidungstrager kommuniziert werden. Alte
und neue Programme sollten voneinander lernen und besser verkniipft
werden. Datenreihen missen besser fortgeschrieben, validiert, gesichert und

transparent kommuniziert werden.

Langzeitmonitoring ausbauen

,Das Langzeitmonitoring ausbauen, um Entwicklungstrends der
Okosysteme und die Wirkung von Mafnahmen sicher feststellen zu

kénnen”, Werner Borho, LUBW

Biodiversitat, Stickstoff, Chemikalien, Klima und Umwelt N
Okosysteme sind komplex und verhalten sich meist sehr unstetig tiber die Bundes- und
Landesamter fiir
Zeit. Um Entwicklungstrends, ihre Ursachen und die Wirkung von Umwelt und
s . . Naturschutz
MalRnahmen langfristig sicher feststellen zu kénnen, bedarf es eines
Umwelt-
Langzeitmonitorings. ministerien Bund
und Lander

Allgemein bekannt ist diese Langzeitanforderung beim Thema Klima, als
einem 30-jahrigen Mittelwert verschiedener Wetterbeobachtungen. Sie
gilt jedoch auch in zahlreichen weiteren Umweltthemen wie Boden, Luft,
Wasser und Biodiversitat. Dies schon allein deshalb, weil hier das Klima
selbst ein wichtiger Einflussfaktor ist, neben vielen weiteren. Daraus
ergibt sich, dass Monitoringprogramme Uiberwiegend als
Langzeitprogramme angelegt sein sollten, statt als Projekte mit

beschrankter Laufzeit, wie es zunehmend der Fall ist.

Bestehende Langzeitmonitoringprogramme, wie die Dauerfeldversuche,
das Integrated Monitoring, die Bodendauerbeobachtung, das
Vogelmonitoring, das HNV-Monitoring oder das Moosmonitoring sollten
deshalb in ihrem Bestand gesichert und neue Programme, wie das
Insektenmonitoring oder das Okosystem-Monitoring von Beginn an als

Langzeitmonitoring konzipiert werden. Hierzu ist gegenseitiges Lernen,
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medieniibergreifende Abstimmung und Kooperation erforderlich.

2.2 Langzeitmonitoring offen konzipieren

Biodiversitat, Stickstoff, Chemikalien, Klima und Umwelt

Die spezifische Herausforderung bei der Konzeption eines
Langzeitmonitorings besteht darin, dass sich Fragestellungen und
Zielsetzungen (ber lange Zeitraume hinweg dndern kdnnen. Sei es
aufgrund fortschreitender Erkenntnisse, verbesserter
Untersuchungsmethoden oder veranderter umweltpolitischer
Schwerpunktsetzung. Wie derzeit unbekannte Fragestellungen in
bestehende Programme integriert werden kénnen bedarf noch einer
offensiven und intensiven Diskussion, die aufgrund allgemeiner
Betroffenheit, moglichst fachlbergreifend koordiniert gefiihrt werden

sollte.

Ein moglicher Losungsansatz besteht im Aufbau und Flihren von Archiven.
An archivierten Proben lassen sich Zeitreihen retrospektiv fiir eine
Vielzahl von Fragestellungen gewinnen - d.h. sofern die Stabilitat der
Proben hinsichtlich des untersuchten Gegenstands gegeben ist. Archive
sind aufwandig, deshalb kann der Einsatz oder eine Kombination mit

Methoden des Digital Freezing die Wirtschaftlichkeit erhéhen.

Entwicklungen in der Forschung zielen auf die Festlegung eines minimalen
Parametersatzes ab, mit dessen Hilfe das grundlegende Verhalten eines
betrachteten Systems beschrieben und damit auch prognostiziert werden

kann. Hier sind kiinftig vielversprechende Ansdtze zu erwarten.

2.3  Wert von langen Zeitreihen steigern

Biodiversitat, Stickstoff, Chemikalien, Klima und Umwelt

Kernergebnis von Langzeitmonitoring sind lange Zeitreihen. Deren Wert
nimmt zwar grundsatzlich mit der Lange zu, hangt aber ganz entscheidend

von der Qualitat der Zeitreihe ab. Zudem ist die Datenqualitat Gber lange
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Zeitraume hinweg aufrechtzuerhalten. Hier sind wirksame
QuialitatssicherheitsmaBnahmen (QS-MalRnahmen) zu implementieren,
die die Konsistenz und Kontinuitat der Zeitreihe langfristig sicherstellen.
Liegen Altdaten vor, die zur riickwirkenden Verlangerung einer Zeitreihe
genutzt werden kdnnen, sind geeignete statistische Methoden zu

entwickeln und zu kommunizieren.

Ein betrachtlicher zusatzlicher Wert entsteht, wenn die Zeitreihen durch
Vernetzung und Kooperation auch lbergreifend nutzbar gemacht werden
kénnen. Dies ist primar schon in der Planungsphase als wichtiges Ziel bei
der Gesamtkonzeption zu beriicksichtigen. Hohe Anforderungen ergeben
sich hierdurch aber auch an die Validierung, Datenhaltung und -sicherung
sowie an die Transparenz bzw. externe Verfligbarkeit der umfassenden

und qualitatsgesicherten Datenbestande.

Gerade der Langzeitcharakter bietet das Potential, im Langzeitmonitoring
Synergien langfristig und damit kontinuierlich wachsend zur Optimierung

der Wirtschaftlichkeit zu nutzen.



3 Artenkenner und Artenkennerinnen fiir Monitoring,

Management, Genehmigungen und Kontrollen
qualifizieren
Artenkenner und Artenkennerinnen miissen qualifiziert und dafiir die

Zusammenarbeit und Vernetzung der Institutionen und Akteure von

Universitaten sowie Verbanden und Vereinen gestarkt werden. Langfristige

Finanzierungsmodelle sollten entwickelt werden.

3.1 Artenwissen vermitteln und vernetzen

LArtenwissen und Artenkompetenz miissen besser in der Gesellschaft

verankert werden”, Christian Kénig, Umweltakademie BW

Biodiversitat, Stickstoff, Chemikalien, Klima

Artenwissen und Artenkompetenz sind moderne und notwendige
Schliisselkompetenzen, um vielfiltige gesellschaftspolitische Aufgaben
heute und in Zukunft angehen zu kdnnen. Beispielsweise sind sie
essenzielle Grundlagen fir die Analyse und das Management von

Okosystemfunktionen und fiir den Naturschutz in der Flache.

Die hierfiir bendtigten Expertinnen und Experten kénnen nur durch ein

langjahriges Bildungsprogramm mit enger Betreuung ausgebildet werden.

Grundvoraussetzung hierflr ist eine geschlossene Bildungskette sowie
eine Bildungspyramide mit breitem Fundament: Angefangen von der
Sensibilisierung und Einfithrung, tiber eine Grundausbildung und
Weiterbildung zu Spezialistinnen und Spezialisten bis hin zur
Weiterbildung zu Expertinnen und Experten. Wichtig ist dabei eine
koordinierte wie auch kooperierende Zusammenarbeit von staatlichen

Einrichtungen, Vereinen sowie anderen Bildungseinrichtungen.

Qualifizierungsangebote miissen dabei die Anforderungen der beruflichen

Umsetzung im Blick haben. Bundeseinheitliche Angebote hierzu missen

an die beruflichen Anforderungen angepasst und im engen Austausch mit

Arbeitgebern erarbeitet werden. Abgestimmte, aussagekraftige

Prifungen und Zertifikate konnen als Leistungsnachweis zur Akzeptanz
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3.2

3.3

und Transparenz beitragen.

Artenwissen - Hiirden abbauen und Zugang erleichtern

Biodiversitat, Stickstoff, Chemikalien, Klima

Artenwissen kann in vielen Fallen nur am realen Objekt gelehrt und
erlernt werden. Ebenso sind essenzielle Verkniipfungen von 6kologischen
Parametern mit den Organismen am eindricklichsten in der realen Natur

erlebbar.

Gesetze und Verordnungen zum Artenschutz und den Schutzgebieten
werden von Padagoginnen und Padagogen in Kindergarten und Schulen
oft als untiberwindbare Hirde fiir die Beschaftigung mit unterschiedlichen
Tieren und Pflanzen im Gelande wahrgenommen. Hier fehlt es an
Abstimmungen und vereinfachten Regelungen fir die Erteilung von
Ausnahmen und Befreiungen, sowohl auf Seiten der Antragsteller, wie
auch auf Seiten der bearbeitenden Behdrden. Gerade in einem friihen
Stadium der Beschéftigung mit Artenvielfalt sollte eine intrinsische
Motivation nicht durch unglinstige Rahmenbedingungen ausgebremst

werden.

Artenwissen - Langfristige Perspektiven schaffen

Biodiversitat, Stickstoff, Chemikalien, Klima

Nur wenn die Relevanz von Artenwissen fiir Kultur und Okonomie im
Bewusstsein der breiten Bevolkerung ankommt und wieder einen hohen
Stellenwert in der Gesellschaft einnimmt sowie Perspektiven fir
zuklinftige Artenkennerinnen und Artenkenner geschaffen werden, kann
der Arten- und Naturschutz und damit der Schutz der Biodiversitat

langfristig gelingen.

Hierfir sollte der Anteil von Dauerstellen gegeniiber Projektstellen erhéht
werden, denn nicht nur das Aneignen von Artenwissen ist ein langjahriger

Prozess, sondern auch das Anwenden und Umsetzen dieses Wissens. Nur
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durch langfristige Projekte mit Expertinnen und Experten, welche sich auf
die fachlichen Inhalte konzentrieren kénnen und konstante
Ansprechpartnerinnen und -partner auf unterschiedlichen Ebenen haben,
kann dieses Wissen langfristig gesichert und sinnvoll zum Einsatz

kommen.

3.4 Weiterbildung fiir FFH-Management und
Genehmigungsverfahren verbessern

Biodiversitat, Stickstoff, Chemikalien, Klima J

Die Erhaltungszustédnde vieler FFH-Lebensraumtypen, die auf Bundes- und
Landesamter fiir

nahrstoffarme bis maRig nahrstoffreiche Verhaltnisse angewiesen sind, Umwelt und
Naturschutz

sind durch Stickstoffliberschiisse gefahrdet. Betroffen sind vor allem hoch
Ministerien fiir

spezialisierte Lebensraumtypen und Arten wie Moore aber auch viele Umwelt und
Landwirtschaft in

besonders artenreiche Lebensraumtypen unserer (historischen) Bund und Lindern
und nachgeordnete

Kulturlandschaften, z.B. Heiden oder Kalktrockenrasen. Ein deutliches Behsrden

Uberschreiten der Belastungsgrenzen verschlechtert den Zustand dieser
Lebensraumtypen, z.B. durch die Verschiebung von
Konkurrenzverhaltnissen, das Beschleunigen einer Sukzession oder den
Verlust charakteristischer Arten und kann bei héherer oder langer

anhaltender Belastung zum Verschwinden des Lebensraumtyps fiihren.

Parallel dazu steigen die Kosten des Naturschutzmanagements um den
hohen Stickstoffeintrag durch verstarkte PflegemaRBnahmen durch Entzug
zu kompensieren, soweit dies (iberhaupt moglich ist. Stickstoffeintrage
kénnen begrenzt im lokalen Management, z.B. durch Pufferstreifen,
mitgesteuert werden, aber auch durch Vermeidung von direkten
Emittenten in der Landwirtschaft (wie intensive Tierhaltung). Es bedarf
aber in jedem Fall eines abgestimmten regionalen bis tGberregionalen

Handelns welches alle relevanten Stickstoffeintrage beriicksichtigt.

Es sollten mehr Angebote zur Bildung- und Weiterbildung zur Thematik
der Belastungsgrenzen in FFH-Genehmigungsverfahren geschaffen und
unterstiitzt werden (z.B. durch Erweiterung von Studiengéngen,
Fortbildungsmalinahmen durch Bundes- und Landesbehorden sowie

Umweltakademien). Defizite im Wissen um das konkrete und lokale
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Management von FFH-Lebensraumtypen miissen strukturiert und

konsequenter behoben werden.

Dieses Wissen zum Erhalt der FFH-Lebensraumtypen in Verbindung mit
der Bewirtschaftung sollte auch im Rahmen der betrieblichen Ausbildung
von Landwirten gelehrt werden und damit Entscheidungen im

Genehmigungsverfahren nachvollziehbarer werden.

3.5 Zertifizierung fiir Natura-2000-Kontrollgutachten

etablieren

Biodiversitat, Stickstoff, Chemikalien, Klima A

Bislang gibt es weder fiir die FFH-Vertraglichkeitsprifung (Art. 6 Abs. 3-4) Bundes- und
Landesamter fir

noch fir die Artenschutzprifung unabhangige staatlich gepriifte und Umwelt und
Naturschutz

entsprechend ausgebildete unabhangige Gutachterinnen und Gutachter.
Ministerien fir

Vielmehr werden die Gutachten im Regelfall direkt von den potentiellen Umwelt in Bund
und Landern und

Verursachern selbst durchgefiihrt. Die lokalen unteren nachgeordnete
Behorden

Naturschutzbehérden kommen oft personell ans Limit, vorliegende
Gutachten zu Uberprifen. Unabhangige, gepriifte und bundesweit
einheitlich ausgebildete Kontrollgutachterinnen und -gutachter, die
sowohl von Eingreiferseite als auch von Seiten der Naturschutzbehérden
oder Naturschutzverbdnden beauftragt werden kénnen, mit zeitlich
befristeter Gutachterberechtigung, waren ein moéglicher Weg hier Abhilfe
zu schaffen. Eine andere Alternative ware z.B. die Schaffung einer
gesetzlich verankerten Bundes-Kontrollinstanz. Ein nationales
Zertifizierungssystem fir Natura-2000-Kontroll-Gutachten zur

Qualitatssicherung sollte daher etabliert werden.
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4 Agrardatenpool verfiigbhar machen
Die Auswirkungen von Pflanzenschutzmitteln und Nahrstoffiiberschiissen auf
die Biodiversitat konnen nur mit Agrardaten bestimmt werden. Diese Daten

miissen mit Hilfe digitaler Technologien mit ausreichender rdumlicher und

zeitlicher Auflésung erhoben und zentral zuganglich gemacht werden.

4.1 Flachenscharfe Agrardaten fiir wissenschaftliche

Kausalanalysen

Landbewirtschaftung beeintréchtigt Biodiversitit und Okosysteme. Fiir

Kausalanalysen braucht es umfassende Einsicht in die konkreten

Bewirtschaftungsdaten. Moritz Nabel, BfN

Biodiversitat, Stickstoff, Chemikalien, Klima und Umwelt J

Um die Wirkungen anthropogener Eintrige auf Okosysteme beurteilen zu Ministerien fiir
Umwelt und

konnen, werden konkrete Daten zur Landnutzung benétigt. Im Kontext Landwirtschaft in
Bund und Landern

der Landwirtschaft sind hier besonders Pflanzenschutzmittelanwendung
Bund-Lander

und Dlingung von zentraler Bedeutung. Auch wenn hier die Arbeitsgemeinscha
ft Umwelt und

grundlegenden Wirkungen auf die Biodiversitat gut verstanden sind, ist Digitalisierung

ein breiter Nachweis Uber die gesamte Agrarlandschaft bisher auf Grund Nationales
Monitoringzentrum

mangelnder Datenverfiigbarkeit nicht moglich. Ein Metadatenzentrum, zur Biodiversitt
NMzB

wie das nationale Monitoringzentrum kénnte diese Daten in Zukunft fir

Wissenschaft und Behorden, eine Erfassung flachenscharfer

Anwendungsdaten zu Pestizidanwendungen und Nahrstoffiiberschiissen

vorausgesetzt, zuganglich machen und eine breite Auswertung

ermoglichen. Kausalitdtsanalysen wiirden so erstmals fir die ganze Breite

der Agrarlandschaft ermdoglicht (siehe Empfehlung 8).

4.2 Nahrstofffliisse und -bilanzen regional und national

konsistent erheben

,Betriebliche und regionale Stickstoffiiberschiisse miissen konsistent
dargestellt und die Stoffstrombilanz muss verbessert werden”, Dominik

Frieling, LANUV
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Stickstoff, Biodiversitédt, Klima und Umwelt

Nahrstoffbilanzen sind ein wichtiges Instrument der Umweltbeobachtung.
Um Nahrstoffbilanzen auf regionaler und nationaler Ebene darzustellen,
sollten alle Daten aus den betrieblichen Stoffstrombilanzen fiir ein
zentrales Monitoring und flir wissenschaftliche Auswertungen verfiigbar
gemacht werden. Zur Wahrung des Datenschutzes ist eine
nutzerspezifisch sachgerechte Darstellung notig. Weitere
landwirtschaftliche Daten (z.B. Diingedokumentation einschl. Phosphat)
und Umweltdaten (z.B. Ammoniakkonzentration in der Luft, Nitrat- und
Phosphatkonzentrationen im Grundwasser) sollten zur Validierung
genutzt werden. Fir eine konsistente Darstellung nationaler und
regionaler Nahrstofffllisse und -bilanzen sollten weitere Daten
verschiedener Quellen zusammengefihrt werden, z.B. das Nationale
Emissionsinventar (Nr-Spezies), die Nationalen N-Bilanzen (BMEL) oder
die reaktiven Stickstoffflisse (UBA). Emissionsfaktoren missen einheitlich
verwendet werden. Konsistente Daten zur Ammoniakkonzentration in der
Luft, der Nitratkonzentration im Grundwasser, den Stickstofffrachten in
die Oberflachengewasser und betriebliche Nahrstoffbilanzen sind fir die
Zonierung der Stickstoffbelastung und eine sachgerechte
flachengebundene Zulassung von Tierhaltung und Diingung erforderlich

(siehe Empfehlung )

4.3 Flachenscharfe Daten zur Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln fiir eine evidenzbasierte
Risikoregulierung und Politikberatung

Chemikalien und Biodiversitat

Flr die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln zu beruflichen Zwecken
gilt die gesetzlich festgeschriebene und umgesetzte Aufzeichnungspflicht,
d. h. die Anwendungen miissen von den Betrieben bereits heute
detailliert in Spritztagebiichern oder in digitaler Form dokumentiert
werden. Bislang sind die Daten nicht 6ffentlich zuganglich. Dies galt bisher
auch fur den Zugang seitens der Behorden und der Wissenschaft, so dass

eine evidenzbasierte Politikberatung und die Erforschung raumlich-
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zeitlicher Zusammenhange von Pestizideinsatz in der Landwirtschaft und
dem Artenriickgang in Agrarlandschaften stark eingeschrankt war. Auf der
Agrarministerkonferenz im Oktober 2021 haben die Bundesldander das
Bundeslandwirtschaftsministerium zur Prifung der Moglichkeit eines
einheitlichen Systems zur Erfassung von Anwendungsdaten im

Pflanzenschutz aufgefordert.

Es sollte eine bundeseinheitliche Regelung zur Erfassung und
Veroffentlichung der Anwendungsdaten gefunden werden, wobei dies in
geeigneter Form erfolgen sollte: anonymisiert, frei verfligbar, landesweit

und dabei auch auf kleinrdumlicher Ebene.

Vor dem Hintergrund, dass derzeit auf EU-Ebene verschiedene
Regelungen zum Einsatz von Pflanzenschutzmitteln und dessen
Dokumentation diskutiert werden, u. a. zur Verordnung zu Statistiken des
landwirtschaftlichen Inputs und Outputs (SAIO) und zur Revision der EU-
Rahmenrichtlinie zur nachhaltigen Verwendung von Pestiziden
(2009/128/EG), sollte auch auf EU-Ebene auf einen Regelungsrahmen
hingewirkt werden, der auf hohe Transparenz und Verfligbarkeit der

Anwendungsdaten ausgerichtet ist.

Die Offenlegung der betrieblichen Anwendungsdaten ist nicht nur
relevant, um eine evidenzbasierte Beratung zur Umsetzung des
integrierten Pflanzenschutzes zu ermoéglichen und Umsetzungsfortschritte
beim integrierten Pflanzenschutz messen zu kdnnen, sondern eréffnet
auch der Wissenschaft die Moglichkeit, das Wissen (iber die 6kologischen
Auswirkungen von Pflanzenschutzmitteln weiter zu verbessern. Sie
ermoglicht zudem den Behorden in Bund und Bundeslandern, die Funde
von Pflanzenschutzmitteln, z. B. in Gewassern, Boden oder Biota, besser

bewerten und in die Zulassungsverfahren riickkoppeln zu kénnen.



5.1

Ammoniakmonitoring, Biomassemonitoring und
Stickstoffbilanzen ausbauen

Die Umweltrelevanz von Ammoniak und Biomasse muss besser verstanden
und das Bilanzieren von Stickstoff in Lebens- und Agrarraumen besser
praktiziert werden. Das Ammoniak- und Biomassemonitoring sowie die

Stoffstrombilanz sollten bundesweit ausgebaut werden.

Ammoniakmonitoring fiir das FFH-Management
ausbauen

Stickstoff, Biodiversitdt und Umwelt

Die Ammoniakkonzentration in der Luft ist ein Schllisselparameter fiir die
Stickstoffsattigung der geschiitzten Lebensraume, fir
eutrophierungsbedingte Verdnderungen der Okosysteme und fiir den

Verlust an langsam wachsenden Arten.

Hauptquelle fir Ammoniak ist die intensive Tierhaltung und die Diingung
mit Wirtschafsdiingern und Gérresten. In den natiirlichen Okosystemen
wird das durch Tiere freigesetzte Ammoniak im Umkreis weniger Meter
von der Vegetation aufgenommen. Naturnahe Lebensrdume und Biotope

fungieren hier folglich als Stickstoffsenke.

In den landwirtschaftlich genutzten Gebieten funktioniert die Vegetation
nicht mehr als natirliche Senke fiir Ammoniak, da sie Giber die Dlingung
mehr oder weniger gezielt mit Stickstoff gesattigt wird, um den Ertrag
oder den Proteingehalt zu erhéhen. In der Folge wird Ammoniak von
intensiv gedlingten Gebieten mit hohen Emissionen in nicht gediingte

Gebiete verfrachtet.

Die Ammoniakkonzentration ist auch ein Schliisselparameter fir die
Bemessung von Diingeobergrenzen. Eine Obergrenze fiir die Dliingung im
Umfeld empfindlicher Lebensraume und Biotope existiert noch nicht.
Rote Gebiete und Luftreinhaltegebiete gibt es fiir den Schutz des
Grundwassers und den Schutz der Gesundheit, aber nicht fiir den Schutz
der Biodiversitat. Damit fehlt flir das FFH-Management noch ein wichtiges

Werkzeug.
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5.2

5.3

Nachhaltige AmmoniakminderungsmaRnahmen sollten daher am
Stickstoffliberschuss auf der Agrarflache ansetzen, da in diesem
Parameter das Niveau der betrieblichen Diingung und der betrieblichen

Ammoniakemission integriert ist (siehe Empfehlung.

Derzeit fehlt es in fast allen Bundeslandern noch an hochaufgelsten
Hintergrundkarten fir Ammoniak und an Messprogrammen, um die von
der CLRTAP (Convention on Long-Range Transboundary Air Pollution) der
UNECE (United Nations Economic Commission for Europe) empfohlene
Grenzkonzentration von 1 pg m-3 bis 3 pg m-3 sachgerecht zu bewerten
und Schutzgebiete abzugrenzen. Ein systematischer Ausbau des

Monitorings von Ammoniak ist daher erforderlich.

Kryptogamenmonitoring ausbauen

Biodiversitat und Stickstoff NA
Kryptogamen, wie Flechten oder Moose, nehmen Ammoniak direkt aus Bundes- und
Landesamter fiir
der Luft auf und werden damit auch ohne Bodenkontakt oder Aufnahme Umwelt und
.. Naturschutz
durch die Wurzeln durch ein Uberangebot von atmogenem Stickstoff
Nationales
beeintrachtigt oder geschadigt. Flechten und Moose sind integraler Monitoringzentrum
zur Biodiversitat
Bestandteil zahlreicher terrestrischer FFH-Lebensraumtypen, NMZB
insbesondere in nahrstoffarmen Bereichen (oligo- bis mesotropher
Lebensraumtypen). In einem Teil der FFH-Lebensraumtypen sind
Flechten- und Moosarten bereits im FFH-Monitoring in den bundesweiten
Bewertungsschemata in der Liste der Monitoringarten abgedeckt. Da
Kryptogamengesellschaften bzw. Synusien aber wichtiger
Qualitatsindikatoren in einer Vielzahl von FFH-Lebensraumtypen sind,
wire hier eine systematische Uberpriifung oder alternativ ein
erganzendes Moos- und Flechtenmonitoring sinnvoll.
Biomassemonitoring im Naturschutz ausbauen
Biodiversitat, Stickstoff, Klima A
Ein im Vergleich zu Stickstoffbilanzen einfacher, bisher aber wenig Bundes- und

Landesamter fiir
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54

beachteter Indikator, der die Wirkung von Stickstoff auf die Biodiversitat
gut beschreibt, ist der jahrliche, pflanzliche Biomassezuwachs. In
naturnahen Okosystemen wird ein zusatzliches Angebot an N&hrstoffen in
Biomasse umgesetzt, falls keine sonstigen Wachstumslimitierungen
vorliegen. Mit steigender Biomasse werden stickstoffempfindliche, haufig
langsam wachsende Arten verdrangt — das gilt fiir Offenland und Wald.
Der jahrliche Biomassezuwachs sollte daher fiir das Monitoring von
geschitzten Lebensraumen und Biotopen als Standardparameter etabliert
werden. Ggf. sind auch standort- und lebensraumtypische Richtwerte fir
den jahrlichen Biomassezuwachs zum Schutz der Artenvielfalt notig, etwa
bei den landwirtschaftlich genutzten und haufig schwach gedlingten FFH-
Mahwiesen. Zudem ist der Anteil offener Bodenstellen ein wichtiges
Strukturmerkmal flir den Schutz langsam wachsender oder

warmeliebender Arten.

Biomasse ist auch ein Indikator flr die Vegetation als Kohlenstoffsenke.
Die KlimaschutzmaBnahme CO,-Bindung in Form von Biomasse sollte
daher gegeniber Malknahmen zur Bindung von reaktivem Stickstoff Gber

Biomassezuwachs abgewogen werden (siehe Empfehlung 22).

Stickstoffbilanzen im Naturschutz etablieren

Fiir die Bewertung von Stickstoffeintrdgen in Okosysteme miissen
Stickstoffvorrate, Stickstoffkonzentrationen und Stickstofffllisse zu
Stickstoffbilanzen zusammengefiihrt werden (siehe Empfehlung 10).
Stickstoffbilanzen sind auch wichtig flir das Verstandnis der Ursache-
Wirkungsbeziehungen im Naturschutz (Auszug): Nicht genutzte
Offenland- und Wald-Lebensraume - ohne jegliche Entnahme von
Biomasse - sind extrem empfindlich gegenliber den aktuellen
Stickstoffeintragen. Auch der Zeitpunkt der Entnahme von Biomasse - und
nicht nur Art und Haufigkeit - entscheidet tber das Niveau der

Nahrstoffliberschisse.

Wenn das grundlegende Wissen Uber die Stickstofffllisse und -effekte



Uber entsprechende Daten nicht vorliegen, lasst sich die Wirkung von
Stickstoffeintragen nicht bewerten. Das wird in der Praxis haufig
unterschatzt und flihrt regelmaBig zu unklaren Ergebnissen. Eine
vergleichsweise einfache Vorpriifung — die aber nicht in allen Fallen

ausreicht — sollte tber die Critical Level flir Ammoniak etabliert werden.

Die Methodik der Bilanzen sollte zu einem Instrument bei der
Weiterbildung von Artenkennerinnen und -kennern flr das FFH-
Monitoring, das Management und Genehmigungsverfahren entwickelt
werden (siehe Empfehlung 3.4). Auch bei Kausalanalysen sollten Bilanzen

konsequent angewendet werden (siehe Empfehlung 8.5).

5.5 Betriebliche Stickstoffbilanzen und
Nahrstoffmanagement verbessern

Stickstoff, Biodiversitdt und Umwelt NA

Die Stoffstrombilanz sollte fiir alle relevanten Betriebe des Agrarsektors Ministerien fiir
Landwirtschaft und

verpflichtend eingeflihrt werden und als ein Instrument flr das Umwelt in Bund

und Landern
Monitoring von Nahrstoffstromen und als Nachweis der betrieblichen

Bundes- und
Stickstoff- und Phosphoriiberschiisse (N- und P-Uberschiisse) dienen. Landes-dmter fiir
Umwelt und
Gleichzeitig sollten die Bilanzen fiir Beratung, Kontrollen des Diingerechts Naturschutz
sowie fiir eine konsistente Darstellung der Nihrstoffstréme im Landwirtschaftsver
waltung

Agrarsektor nutzbar sein. Dazu bedarf es einer Verbesserung der
Methodik der Stoffstrombilanz (z.B. Standardisierung der
Naturalbuchfiihrung, digitale Bereitstellung der Meldedaten, Bilanzierung

von miteinander verbundenen Betrieben).

Die Stoffstrombilanz liefert zuverlassige und Gberpriifbare Daten tber
betriebliche Nahrstoffliberschiisse und fiir die Nachvollziehbarkeit von
Nahrstoffstromen. Sie ist eine wichtige Basis fir die Beurteilung des
betrieblichen Nahrstoffmanagements und sollte daher ein zentraler
Bestandteil der landwirtschaftlichen Nahrstoffgesetzgebung sein.
Zusammen mit weiteren Instrumenten, z.B. der Diingebedarfsermittlung,
sollte sie von landwirtschaftlichen Betrieben, Beratung und Verwaltung

als Instrument zum Monitoring und zur Verbesserung des
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Nahrstoffmanagements bzw. zur Bewertung von MinderungsmaRnahmen

genutzt werden (vgl. auch Empfehlung 10.3).

Empfehlungen der 8. Umweltbeobachtungskonferenz

40



6.1

Systematisches Pestizidmonitoring etablieren

Ein systematisches Pestizidmonitoring muss fiir terrestrische Lebensraume auf
Basis des Bundes-Bodenschutzgesetzes (BBodSchG) und des
Pflanzenschutzgesetzes (PfISchG) etabliert werden. Dabei miissen Daten zu
Pestizidriickstanden in Umweltmedien und Biota zusammen mit
Monitoringdaten zum 6kologischen Zustand (Biodiversitdatsmonitoring) und

Anwendungsdaten (Agrardatenpool) verknilipft werden.

Systematisches Pestizidriickstande-Monitoring fiir
terrestrische Lebensraume etablieren

»Pflanzenschutzmittel miissen systematischer erfasst, Defizite der
Zulassung behoben und nachhaltiger Pflanzenschutz muss vorangetrieben

werden”, Steffen Matezki, UBA

Chemikalien, Biodiversitat J

Derzeit liegen kaum Daten zur Belastung terrestrischer Lebensrdaume Bundes- und
Landesamter fiir

einschlieRlich der dort vorkommenden Arten mit Riickstanden von Umwelt und
Naturschutz

Pflanzenschutzmitteln vor, obwohl diese Stoffe weitldufig in der
Umwelt- und

Landschaft ausgebracht werden und zum Teil flir Landlebewesen hoch Landwirtschaftsmin
isterien in Bund

toxisch sind. Im Gegensatz dazu besteht fiir Gewasser durch die EU- und Lindern

Wasserrahmenrichtlinie die Pflicht, zumindest in gréBeren Gewassern ein EU-Kommission

flachendeckendes stoffliches und 6kologisches Monitoring
durchzufiihren, das auch die Erhebung von Daten zur Belastung mit
Pflanzenschutzmitteln vorsieht. Ohne ein solch systematisches
Monitoring sowohl zur stofflichen Belastungen der Umweltmedien und
Biota als auch des 6kologischen Zustands (Biodiversitatsmonitoring) der
Agrarflachen und umliegender terrestrischer Lebensraume in der
Agrarlandschaft fehlen die wesentlichen Grundlagen, um die
Auswirkungen von Pflanzenschutzmitteln (sowie anderer stofflicher
Stressoren) auf den Naturhaushalt Gberwachen und vor allem auch besser
regulieren zu kénnen. Die Etablierung eines systematischen
Pestizidriickstdande-Monitorings und dessen Verknipfung mit Daten zum

Okologischen Zustand (Biodiversitdtsmonitoring) und zur Anwendung von
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Pflanzenschutzmitteln (siehe Empfehlung 4.3) soll ermoglichen, das
Wissen Uber kausale Zusammenhange mit dem Artenrlickgang in der
Agrarlandschaft zu verbessern. AuBerdem kann dadurch die prospektive
Risikobewertung einem Qualitatscheck (,feedback loop“) unterzogen
werden, um die verwendeten Prognosemodelle weiter zu verbessern und

bei der Risikoregulierung nachsteuern zu kénnen.

Vor diesem Hintergrund wird die Etablierung eines systematischen
Monitorings von Pestizidriickstanden in Umweltmedien und Biota auch
flr terrestrische Lebensrdaume empfohlen. Das Riickstandsmonitoring
sollte zudem mit dem vom Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz,
nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz (BMUV) in seiner Naturschutz-
Offensive 2020 angekiindigten bundesweiten Biodiversitatsmonitoring
verknipft werden, um somit die wissenschaftlichen Grundlagen fiir ein
verbessertes Wissen tiber die Ursachen des Artenriickgangs in
Agrarlandschaften und die Verbesserung der Umweltrisikoregulierung von
Pflanzenschutzmitteln zu liefern. Geeignete bestehende
Rechtsvorschriften fiir die Etablierung eines systematischen
Pestizidriickstdande-Monitorings konnen das BBodSchG und das PflSchG
sein. Wenn diese sich aus rechtlichen Griinden als ungeeignet erweisen,

dann sollten geeignete Rechtsgrundlagen geschaffen werden.

Guten okologischen und chemischen Zustand fiir
Landlebensraume definieren und umsetzen

Chemikalien, Biodiversitat J

Flr (genutzte) terrestrische Lebensraume fehlt derzeit ein integrierter Bundes- und
Landesamter fiir

Ansatz dhnlich der Wasserrahmenrichtlinie fiir Gewasser, durch den Umwelt und
Naturschutz

konkrete Schutzziele beziiglich des chemischen und 6kologischen
Umwelt- und

Zustandes dieser Lebensrdume und dort lebender Artengemeinschaften Landwirtschaftsmin
isterien in Bund

festgelegt werden. Vielmehr werden bestimmte Normen durch sektorale und Lindern

Gesetzgebungen (z. B. BodSchG) festgelegt oder liber Vorgaben der guten EU-Kommission

fachlichen Praxis auf die Nutzung der Lebensraume Einfluss genommen,

ohne jedoch konkrete wissenschaftlich abgeleitete Zielvorgaben fiir den
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guten okologischen und chemischen Zustand der Lebensraume zu
definieren. Somit fehlt es derzeit beziiglich des Einsatzes von
Pflanzenschutzmittel, aber auch anderer Stressoren, an einer
Konkretisierung der Schutzziele fiir den Zustand der Biodiversitat bzw. des
Okosystems, um bewerten zu kénnen, ob die stofflichen Belastungen auf
den Agrarflachen selbst und in auBerhalb liegenden terrestrischen
Lebensrdaume mit definierten Zielzustanden zu vereinbaren sind oder

nicht.

Fiir eine ganzheitliche und damit bessere Bewertung und Regulierung der
Auswirkungen von Belastungen, insbesondere landwirtschaftlich
genutzter terrestrischer Lebensrdaume, sollte sich die Bundesregierung
daher auf EU-Ebene dafiir einsetzen, dass ein ganzheitlicher
Regelungsrahmen (analog zur WRRL im Gewasserbereich) fiir die Nutzung
und den Schutz terrestrischer Lebensrdume geschaffen wird. In diesem
mussen auch Schutzziele fir die Biodiversitat auf und auRerhalb von

Agrarflachen und die jeweils anzustrebenden Zustande definiert werden.

Erst die Definition eines ,guten chemischen und 6kologischen Zustandes”
mit Ausgangszustdanden und ,,oberen und unteren Grenzen“ erlaubt die
Einordnung der (iber ein Monitoring festgestellten Belastungen mit
verschiedenen Stressoren. Erst hierliber kann (iberprift werden, ob die
Ziele erreicht werden oder ein Nachsteuern durch weitere
ManagementmaRnahmen nétig wird. Auf EU-Ebene wurde die
Notwendigkeit eines einheitlichen Regelungsrahmen inzwischen auch
erkannt und mit dem Empfehlung der Erarbeitung eines EU-,Soil Health
Law“ bis 2023 zumindest fiir den Bereich Boden ein erster Schritt in die

Richtung eines 6kosystemaren Managementansatzes getan.

Indikatoren zur Umsetzung des Integrierten
Pflanzenschutzes definieren und erfassen

Ein systematisches Pestizidmonitoring (siehe Empfehlung 0) und die
Definition der Grenzen fiir die Belastung und Auswirkungen in

terrestrischen Lebensrdumen (siehe Empfehlung 6.2) dient vor allem als



Grundlage fiir das Optimieren und Nachsteuern der Risikoregulierung im
Rahmen der Zulassung. Das Wissen (iber die konkrete Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln spielt wiederum eine wichtige Rolle, um die
Reduzierung des Einsatzes von Pflanzenschutzmitteln und damit der
Abhéangigkeit der Betriebe vom chemischen Pflanzenschutz
voranzutreiben. Gemal der EU-Rahmenrichtlinie zur nachhaltigen
Verwendung von Pestiziden (2009/128/EG) stellt die Umsetzung des
integrierten Pflanzenschutzes eine der wesentlichen Malinahme dar, um
das Ziel der Reduzierung des Einsatzes chemischer Pflanzenschutzmittel
zu erreichen. Die Umsetzung des integrierten Pflanzenschutzes ist in der
Praxis bislang jedoch ungeniigend (Berichte der EU-Kommission und des
EU-Rechnungshofes zur Umsetzung der o.g. Rahmenrichtlinie) Zudem ist
eine Uberpriifung der Fortschritte bei der Umsetzung schwer méglich, da
bislang keine geeigneten Indikatoren zur Umsetzung des integrierten

Pflanzenschutzes vorliegen.

Es missen daher geeignete Indikatoren flir den integrierten
Pflanzenschutz (IPS-Indikatoren) fiir die jeweiligen Kulturen entwickelt
werden, um Fortschritte bei der Umsetzung des integrierten
Pflanzenschutzes (IPS) als wesentlichem Ziel der Richtlinie 2009/128/EG
messen zu kdnnen. Zur weiteren Unterstlitzung der Umsetzung des IPS
sind zudem die Anforderungen weiter zu konkretisieren und
kulturspezifische Leitlinien zu entwickeln. Es sollten dabei auch

»Okologische Schadschwellen” definiert werden.



7.1

Medieniibergreifendes Stoffmonitoring verbessern
Die Identifikation und (6ko)toxikologische Bewertung von neuen Chemikalien
soll durch ein starker vernetztes, medienibergreifendes Monitoring von Nahr-
und Schadstoffen verbessert werden — hierzu ist eine gesetzliche Verankerung

und eine zentrale Stelle mit Berichtspflicht einzurichten.

Zentrale Datenbank zum Monitoring von Ndhr- und
Schadstoffen schaffen

,,Die Identifikation und (6ko)toxikologische Bewertung von Substanzen
wollen wir durch ein medieniibergreifendes Monitoring verbessern”,

Patricia Darmstadt, LfU Bayern

Chemikalien, Stickstoff, Biodiversitdt und Umwelt J
Chemikalien konnen in alle Umweltmedien gelangen und zwischen den Bund/Lénder

. Arbeitsgemeinscha
Umweltmedien verlagert werden. In den verschiedenen Okosystemen ft Umwelt und

Digitalisierung
hangen die biologischen und (6ko)toxischen Wirkungen von Chemikalien ; ;
Bundes- un

und Nahrstoffen oft zusammen. Daher wird eine ganzheitliche Landesamter fiir
Umwelt und
Betrachtung mittels eines medieniibergreifenden Ansatzes angestrebt. Naturschutz

Dieses ganzheitliche Monitoring ist im EU-Aktionsplan ,Schadstofffreiheit
von Luft, Wasser und Boden“ mit dem dazugehorigen ,,Null-Schadstoff-
Uberwachungs- und Prospektiviahmen® vorgeschlagen. Fiir dessen
Umsetzung bedarf es einer intensiveren Zusammenarbeit bei den

einzelnen Monitoring- und Biodiversitatsaktivitaten.

Es bestehen bereits zahlreiche und sehr diverse Monitoringprogramme
(siehe auch Empfehlungen 1 und 2). Eine medienilbergreifende
Betrachtung und Auswertung ist erstrebenswert, um den vorhandenen
Datenschatz optimal zu nutzen. Als ein nationales Beispiel mit einem
medieniibergreifenden Ansatz kann die Umweltprobenbank genannt
werden. Auf europaischer Ebene kann als Vorbild die frei zugangliche
zentrale Datenplattform IPCheM der EU-Kommission genannt werden,
welche Daten zum Chemikalien-Monitoring in der Umwelt, in Nahrungs-
und Futtermitteln, im Menschen, in Produkten und der Innenraumluft

bindelt und vernetzt. Es ist darauf zu achten, dass ein zentrales
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Datensystem bzw. eine zentrale Datenbank zum Austausch bereitgestellt

wird.

Gesetzliche Verankerung fiir das medieniibergreifende
Stoffmonitoring

,Ftir ein effizientes Chemikalienmanagement wird eine fundierte

Datenbasis bendtigt”, Sabine Cladrowa UBA Wien

Chemikalien, Stickstoff, Biodiversitdt und Umwelt

Ein medienibergreifendes Stoffmonitoring mit integrierter Bewertung auf
Okosystemebene benétigt eine gesetzliche Verankerung und einen klaren
gesetzlichen Auftrag, um Ressourcen und Kapazitaten fir die notwendige
Umsetzung, Bewertung und MalRnahmenergreifung zu realisieren.
Zusatzlich zum zeitlichen Aufwand flir Vernetzung,
Methodenharmonisierung und Datenauswertung, miissen bestehende
Auswertungen ausgeweitet werden: So liegen fiir Gewasser dank der
WRRL eine vergleichsweise grofle Menge an chemischen (Nahr- und
Schadstoffe) und 6kologischen Monitoringdaten vor, wohingegen Daten
Uber Konzentrationen, Flisse und Mengen von Chemikalien und
Nahrstoffen in Boden, Luft und Biota weniger umfangreich zur Verfiigung

stehen.

Die Identifikation und (6ko)toxikologische Bewertung von neuen
Chemikalien soll daher durch ein starker vernetztes,
medieniibergreifendes Monitoring von Nahr- und Schadstoffen verbessert
werden. Hierzu wird empfohlen, eine gesetzliche Verankerung und eine

zentrale Stelle mit Berichtspflicht einzurichten.

Zusammenarbeit bei Kausalanalysen zur Biodiversitat
intensivieren

Biodiversitidt, Chemikalien, Stickstoff

Die Risikobewertung von Chemikalien fir den Umweltbereich basiert auf
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einem vereinfachten System von 6kotoxikologischen Einzelsubstanztests,
Umweltkonzentrationen der einzelnen Chemikalien und regulatorisch
festgelegten Sicherheitsfaktoren. Dieses standardisierte Vorgehen
ermoglicht eine unkomplizierte und klar nachvollziehbare Bewertung,
ignoriert aber die Komplexitat von Okosystemen, die durch das
Zusammenspiel verschiedener Nahr- und Schadstoffe und vielfaltiger
Umweltbedingungen beeinflusst wird. Dazu zdhlen unter anderem die
Effekte von Mischungstoxizitaten, multiplen Stressoren, der Entstehung
von Metaboliten und Abbauprodukten, aber auch 6kologischen Faktoren
wie unterschiedlich sensitive Lebensphasen von Organismen oder die oft

dominierende Wirkung von Nahrstoffen.

Daher ist es von groRRer Bedeutung, die Auswirkungen von Chemikalien
auf ein Okosystem nicht alleine anhand eines Expositionsmonitorings und
des Vergleichs mit Referenzwerten zu extrapolieren, sondern die Daten
zur Exposition (Gehalt der Chemikalien in Umweltproben) ins Verhaltnis
zum 6kologischen Zustand und den Nahrstoffvorraten und -fliissen zu
setzen sowie durch Biotests zur Abschatzung von tatsachlichen

Wirkpotentialen zu ergédnzen.

Erschwerend kommt hinzu, dass oftmals vergleichende Effektwerte zur
Okotoxizitat (und damit einhergehend Grenz- bzw. Richtwerte) fehlen.
Die beste Moglichkeit zur Uberpriifung der Auswirkungen auf Okosysteme
wird darin gesehen, Daten aus dem Biodiversitdtsmonitoring vergleichend
zu den Konzentrationen von Chemikalien heranzuziehen. Dies unterstitzt
eine retrospektive Evaluierung (Bsp.: DDT, Neonicotinoide, Blei in
Munition) zuséatzlich zur vorausschauenden Risikobewertung. Besonders
erfolgsversprechend scheint in diesem Zusammenhang die
Biodiversitatserfassung tiber DNA-Barcoding, da diese besonders effizient
durchgefiihrt werden kann. Um die Zusammenarbeit und die gemeinsame
Auswertung zu fordern, sollten auch hier gesetzliche Anreize geschaffen

werden (siehe Empfehlung 8.5).



8 Medieniibergreifende Daten- und Kausalanalysen
zur Biodiversitat fordern
Die sektor- und medienibergreifende Analyse von Verdanderungen der
Biodiversitat und den Auswirkungen der Treiber Stickstoff, Chemikalien und
Klima muss gefordert werden. Daflir muss ein gesetzlicher Auftrag erteilt, die

Expertise in Amtern aufgebaut und Ressourcen sowie Infrastruktur entwickelt

8.1

und geschaffen werden.

Zugang zur Expertise in der Kausalanalyse verbessern

,Um Anderungen in der Biodiversitit zu identifizieren muss die
Zugdnglichkeit sowohl zu den Daten als auch zu Auswertungsmethoden

verbessert werden”, David Eichenberg, BfN

Biodiversitat, Stickstoff, Chemikalien, Klima

Ziel der Datenerhebung ist typischerweise eine Analyse, oft auch die von
kausalen Zusammenhangen. Aber nicht immer erlauben die gesammelten
Daten und/oder die gewihlte Analysemethode es, die gewtlinschten
Antworten zu finden. Hierflir werden neben Daten aus dem
Biodiversitatsmonitoring auch Daten aus den Bereichen Luft, Wasser und
Boden bendtigt, die Einfluss auf den Zustand und die Entwicklung der

Umwelt haben (siehe Empfehlung 5 bis 7).

Herausforderungen sind u.a., dass Daten oft auf unterschiedlichen
rdumlichen Kulissen nach unterschiedlichen Methoden erhoben werden.
Zudem sind diese Daten oft raumlich und zeitlich unterschiedlich
aufgeldst und daher schwierig zu skalieren. Dies wird durch den

Foderalismus verstarkt (siehe Empfehlung 1.2 und 1.3).

Der Zugang zur Expertise fir statistisch valide Datenanalysen ist sehr
wichtig, bereits flr die Effizienz der Datenerhebung und auch fiir die
Zuverlassigkeit von Ergebnissen und letzten Endes auch fir die Richtigkeit

und Akzeptanz von wichtigen politischen Entscheidungen.

Die notwendigen Kompetenzen fiir komplexere Datenanalysen sind v.a.

bei behoérdlichen Organen, die jedoch zeitgleich den direktesten Zugang
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zu politischen Entscheidungstragern haben, oft nicht in ausreichendem

MaRe vorhanden.

Kurz- aber auch langerfristig ist in den Behdrden v.a. die Starkung von
Kompetenzen zur Datenanalyse notwendig, u.a. durch die Entwicklung
und das Angebot von regelmafigen Weiterbildungsangeboten (Angebote
von Hochschulen, Universitaten, Umweltakademien etc.). Perspektivisch
bedarf es der Aus- und Weiterbildung von Expertinnen und Experten in
der Auswertung und Bewertung komplexer, oft heterogener Datensatze
(Studium, Beruf, Weiterqualifikation). Eine kurzfristige Losung kdnnte in
der Umwidmung von existierenden Stellen und der Errichtung neuer

Professuren liegen, welches durch die Bildungspolitik unterstitzt wird.

Um die Auffindbarkeit und Zuganglichkeit von Expertinnen und Experten
zu verbessern, wird vorgeschlagen, z.B. eine entsprechende
Informationsstelle bzw. Vernetzungsplattform einzurichten, vorhandene
begrenzte Expertise und Kompetenzen national zu biindeln und die
Vernetzung der Forschung der Naturschutzparks sowie der Behérden mit
Expertinnen und Experten aus der Wissenschaft usw. (vgl. sMon,
www.idiv.de/smon) zu starken. Fiir eine gute Kommunikation sollte ein
regelmaRiges Forum fiir die Vernetzung eingerichtet werden. Eine
koordinierende Rolle kdnnte hierbei durch das nationale

Monitoringzentrum zur Biodiversitat (NMZB) Glbernommen werden.

Zuganglichkeit und Nutzbarkeit von Daten verbessern

Die Grundlage statistisch valider Aussagen sind solide Daten. Oft stellt
sich eine typische Herausforderung, wenn Daten nicht aus ein- und
demselben Projekt stammen: Woher soll man wissen, welche Daten
existieren und wie sind diese auffindbar? Relevante Daten zur
Biodiversitat und deren EinflussgrofRen sind haufig schwer auffindbar, nur

bedingt zugénglich und zusammenfiihrbar.

Die gesamtgesellschaftliche Herausforderung zur Bekampfung der

Umweltdegradation und der schwindenden Biodiversitat erfordert eine
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FAIRe (Findable, Accessible, Interoperable, Reusable) Datenhaltung auf
allen Ebenen. Hierfiir sollten die notwendigen rechtlichen
Rahmenbedingungen unter Einbeziehung betroffener Akteurinnen und
Akteure erarbeitet und auf der politischen Entscheidungsebene diskutiert

werden.

Hierfiir werden entweder dezentrale Datenportale mit aufeinander
abgestimmten Portalstrukturen und Schnittstellen bendétigt oder die
existierenden Datenportale mussten z.B. in einer grolRen Datenbank fir
Metadaten mit Kontakten und Suchmaske zusammengefiihrt werden
(siehe Empfehlung 1.4 und 1.5). Beides erfordert die Einflihrung und
Nutzung entsprechender Standards sowie eine zentral koordinierende
Einrichtung, um eine Ubersicht tiber die gesammelten und verfiigbaren
Daten zu erhalten. Diese Einrichtung muss zudem verstetigt werden bzw.
Bestand haben. Hierfir bietet sich beispielsweise eine enge Vernetzung
der neu etablierten Zentren fiir Umweltdaten des UBA (umwelt.info)

sowie des Nationalen Monitoringzentrums zur Biodiversitdat an (NMZB).

Qualitat von Daten und Metadaten sichern

Die Qualitat der aufgenommenen Daten muss gesichert werden
(Fehlerbereinigung, Liickenanalyse). Dies sollte so weit moglich bereits bei
der Vorbereitung der Datenaufnahme mitgedacht werden (z.B.
Datenmanagementpldne erstellen, ggf. automatisierte Datenerhebungen;
Speicherung in Datenbanken statt Tabellenblattern). Zudem kénnen
Plausibilitatsprifungen Uber statistische Methoden durchgefiihrt werden.
Daneben sollten standardisierte Rahmenbedingungen bei der

Dokumentation hergestellt und umgesetzt werden.

Eine Analyse der kausalen Zusammenhange zwischen Veranderungen in
der Biodiversitdt auf Ebene des Bundes oder der Lander bedarf neben
Informationen zur Biodiversitat auch Informationen zu méglichen
EinflussgroRen - Eine zentrale Zuganglichkeit von Daten wird daher als

notwendig erachtet. Um eine dezentrale Datenhaltung zu gewahrleisten
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und somit foderalen, nationalen und umweltrechtlichen
Rahmenbedingungen Rechnung zu tragen, sollte hierfir ein zentrales
Portal zu Biodiversitats- und Umweltmetadaten eingerichtet werden
(Vorschlage 1.4, 1.5 und 8.2). Hierfiir sollte ein Expertengremium etabliert
werden, welches existierende Standards in der Datenerfassung und -
beschreibung sichtet, diese auf Eignung zur ausreichend genauen
Datenbeschreibung prift und bei Bedarf erweitert. In solchen Gremien
sollten neben Expertinnen und Experten im Datenmanagement und
Programmieren auch Expertinnen und Experten der jeweiligen
Erfassungsprogramme vertreten sein. Eine koordinierende Rolle konnte

hier den Monitoringzentren zufallen (siehe Empfehlung 1.4).

Die Nutzung eines solchen Standards sollte sich dann verbindlich, z.B. in
bundesweit einheitlichen Formulierungen, wie behoérdlichen Vergaben

und Ausschreibungen, wiederfinden.

Auffinden und sichern vorhandener Altdaten

Es liegen viele wertvolle, teilweise Jahrzehnte weit zurlickreichende
Altdaten vor, welche u.a. der Wissenschaft zur Verfligung gestellt und
auch bei der Analyse beriicksichtigt werden sollten. Jedoch bestehen viele
Herausforderungen bei der Aufarbeitung solcher Altdaten. So liegen sie
oft verstreut an Landesamtern, in Planungsbiros, bei Fachgesellschaften
oder Naturschutzverbanden vor. Zudem kann davon ausgegangen
werden, dass solche Daten zum Teil nur in Papierform verfiigbar sind,
wenn sie nicht in Veroffentlichungen publiziert wurden. Oft sind solche
Daten auch unzureichend beschrieben, so dass ihre Verwendung nur
eingeschrankt moglich ist. Spezialisten, die diese Daten kennen und
verstehen, werden immer rarer. Dennoch bieten solche Daten ein
enormes Potential bei der Analyse von Zustand und Veranderung der
Biodiversitat (Vorschlag 1.2). Die Wichtigkeit historischer Daten sollte
anerkannt werden und Mittel zu deren Sicherung sollten bereitgestellt

werden.
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Zur Sicherung von Altdaten sollten kompetente, mobile Teams eingesetzt
werden, die bei relevanten Akteurinnen und Akteuren gezielt nach
historischen Daten suchen und diese sichern und sichten
(,Umweltdetektive”). Diese Teams sollten von Einrichtungen der
offentlichen Hand beauftragt werden. Bei der dringend notwendigen
Digitalisierung und Archivierung solcher Daten sollte die Forschung zur
Bilderkennung und kiinstlicher Intelligenz vorangetrieben werden. Zudem
sollten, analog zu Standards zur Beschreibung von Daten (Metadaten),
geeignete Mindeststandards erarbeitet werden, die eine statistisch

belastbare Analyse solcher Altdaten ermdglichen.

Medieniibergreifende Kausalanalysen methodisch
entwickeln und gesetzlich verankern

Biodiversitat, Stickstoff, Chemikalien, Klima

Das Biindeln von Daten und Statistiken alleine liefert oft keine
Erklarungen fir die komplexen Ursache-Wirkung-Beziehungen zwischen
Biodiversitat, Stickstoff, Chemikalien und Klima. Meist liegt es daran, dass
anstelle der erforderlichen Daten die teils zufallig greifbaren Daten - ohne
Hotspots, geeignete Gradienten, Sequenzen oder lange Zeitreihen -
verrechnet werden. Hinderlich ist auch, wenn sich
Untersuchungsprogramme auf nur einen Treiber fokussieren und die

medieniibergreifende Analyse nicht im Blick haben.

Die sektor- und medienibergreifende Analyse von Verdanderungen der

Biodiversitat muss daher auch methodisch entwickelt werden.

Erklarungen fir den historischen Verlust von Arten sind dabei eine
besondere Herausforderung, denn das historische Arteninventar, der
historische Stoffhaushalt und die historischen Nutzungen lassen sich nur

bedingt und grob rekonstruieren.

Es miissen zudem neue Messprogramme mit geeigneten Gradienten und
Sequenzen in Betracht gezogen werden, denn bei Felddaten lassen sich in
der Regel nur mit ausgepragten Stoff- und Klimagradienten, Chrono-,

Topo- oder Nutzungssequenzen Effekte belegen.
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Eine notwendige Voraussetzung fiir die methodische Entwicklung von
Kausalanalysen ist, dass Stofffliisse und Stoffumsatze sowie Quellen,
Senken und Bilanzen im Kontext des Landschaftswandels gut

parametrisiert werden.

Die erforderlichen Ressourcen und Berichtspflichten fiir die
medienlibergreifende Kausalanalysen sollten lber eine gesetzliche
Verankerung der Umweltbeobachtung gesichert werden (siehe

Empfehlung 1.1).



Verbesserung des
Umweltwissens
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9 Planetare Grenzen und Umweltbelastungen
verkniipfen
Damit Umweltbelastungen besser vergleichbar werden, sollte das Konzept der
Planetaren Grenzen auf Ebenen wie die des Bundes und der Lander
Ubertragen und die Methodik zu lokalen und globalen Belastungsgrenzen
landeritbergreifend und in Zusammenarbeit mit internationalen Partnern
harmonisiert, aktualisiert und weiterentwickelt werden. Auch Wirtschaft und

Industrie sollten eingebunden werden.

,Das Konzept der Planetaren Grenzen sollte auf Ebenen wie die des
Bundes und der Linder lbertragen und die Methodik ldndertibergreifend
aktualisiert und weiterentwickelt werden”, Gerald Tessmer, NRW

Umweltministerium

Biodiversitat, Stickstoff, Klima und andere J

Das im Jahr 2009 von Rockstrém et al. vorgestellte, 2015 Umweltministerien
in Bund und

weiterentwickelte und voraussichtlich 2022 aktualisierte Konzept Landern

,Planetary Boundaries” umfasst neun Sektoren, darunter u. a. Bundes- und
Landesamter fur

Klimawandel, Biogeochemische Fliisse, Landnutzungswandel und Umwelt und
Naturschutz

Integritat der Biosphare. Die 6kologischen Grenzen aller Sektoren sollten .
Wissenschaft
nicht tiberschritten werden, um die Stabilitat des Okosystems und die

Lebensgrundlagen der Menschheit nicht zu gefdahrden.

Um Umweltbelastungen besser vergleichbar zu machen, sollten die
Planetaren Grenzen auf alle Ebenen wie die des Bundes und der Léander
Ubertragen und die entsprechende Methodik landeriibergreifend und in
Zusammenarbeit mit internationalen Partnern harmonisiert, aktualisiert
und weiterentwickelt werden (vgl. Vorschlage 10 und 11 bzgl. Stickstoff
und Klima). Ferner sollten bei der Kommunikation des Konzepts
Losungsansatze wie der schnelle Ausbau Erneuerbarer Energien und bei
der Operationalisierung Wirtschaft und Industrie Berlicksichtigung

finden.

Vorschldge zur Ubersetzung Planetarer Grenzen auf die Europa-, Bundes-
oder Landesebene veréffentlichten 2020 die Europaische Umweltagentur

und das Schweizer Bundesamt fiir Umwelt mit ,,Is Europe living within the
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limits of our planet?” sowie 2021 das Ministerium fir Umwelt,
Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalens mit
,Planetare 6kologische Grenzen einhalten: Nordrhein-Westfalen in der

Klima- und Umweltkrise”.
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10.1

Belastungsgrenzen Stickstoff setzen

Die 6kologischen Belastungsgrenzen fiir Lebensraume - Critical Level fur
Ammoniak, Critical Loads fiir Stickstoff und weitere Parameter — sollten tber
eine nationale Norm oder Richtlinie sach- und praxisgerecht verankert
werden. Methodenkonsistent sollten Belastungsgrenzen auch fur Agrarraume
die kritischen Uberschiisse (Critical Surplus), differenziert fiir Schutzgiiter,

Gebiete, Betriebstypen und Produkte, gesetzt werden.

Nationale Normung der Critical Level und Critical Loads

,Die Bewertung von Ammoniak- und Stickstoffeintréigen in Lebensréume

muss deutlich transparenter geregelt werden”, Thomas Scheuschner, UBA

Stickstoff, Biodiversitiat und Umwelt

Flr den Schutz von Lebensraumtypen des Anhangs | der FFH-Richtlinie
und den Schutz der gesetzlich geschiitzten Arten und Biotope ist eine
sachgerechte Umsetzung der internationalen Ubereinkiinfte zu Critical
Level fur die Ammoniakkonzentration und Critical Loads fur
Stickstoffdeposition erforderlich. Die normative Festlegung dieser
Okologischen Belastungsgrenzen hat einige Herausforderungen:
Insbesondere in kleinrdumig gegliederten Landschaften ist die Bewertung
von reaktivem Stickstoff duBerst anspruchsvoll und bedarf einer Reihe
von Fachkonventionen, die im Rahmen einer Richtlinie standardisiert
werden und beispielsweise tiber das BNatSchG und das BImSchG zur

Anwendung kommen sollten.

In Abstimmung mit Bund und Lander hat Baden-Wiirttemberg die
Initiative fur die Prazisierung der Belastungsgrenzen fiir Stickstoff zum
Schutz der Lebensrdume tbernommen. Ein Fachbericht aus dem Jahr
2019 beschreibt die zugehorigen methodischen Grundsatze sowie die
noch laufenden Forschungsarbeiten und wirft einen Blick auf die
bisherigen nationalen Richtlinien- und Normungsarbeiten fir den

Vollzug.

Ziel der avisierten Technischen Regel ist die groR- und kleinmalistabliche

Bewertung von reaktivem Stickstoff fir die verschiedenen Schutzguter.
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Diese Technische Regel soll eine maRstabs-, ressort-, medien- und
komponentenibergreifende Bewertung des reaktiven Stickstoffs in der
Umwelt fiir Einzelfallbetrachtungen in Vollzugsfallen und auch fir

Umweltberichterstattungen ermdoglichen.

Flr den Vollzug soll die geplante Technische Regel bundesweit
einheitliche, sachgerecht anwendbare Bewertungsregeln zum Schutz von
Lebensraumtypen und geschiitzten Biotopen vor reaktivem Stickstoff
bereitstellen. Zu einem spateren Zeitpunkt soll methodenkonform auch
der Stickstoffiiberschuss der Agrarflachen (siehe Empfehlung 10.2) erfasst

werden.

Methodische Weiterentwicklung der kritischen
Stickstoffiiberschiisse (Critical Surplus)

Stickstoff, Biodiversitdt und Umwelt J

Kritische Uberschiisse (CS Critical Surplus) sollen angeben, wie hoch die Bundes- und
Landesamter fiir

Nahrstoffliiberschiisse der Landwirtschaft maximal sein dirfen, um Umwelt und
Naturschutz

Umwelt, Klima, Biodiversitat und menschliche Gesundheit nicht zu
Ministerien fiir

schadigen. Die CS werden abgeleitet aus den Zielen des Umwelt-, Natur- Umwelt und
Landwirtschaft in
und Klimaschutzes. Sie missen die Belastungsgrenzen der verschiedenen Bund und Lindern

Schutzgiiter berlicksichtigen und zum bestehenden System der Critical
Levels fiir Ammoniak (siehe Empfehlung 5.1), zu den Grenzwerten fiir das
Grundwasser (Nitrat) und die Oberflachengewasser (Stickstoff und
Phosphor) konsistent sein. Andererseits missen sie fir
landwirtschaftliche Betriebe verstandlich und praktikabel sein. Es werden
vier Typen unterschieden: Critical Surplus fiir Schutzgiter, fiir Gebiete, fur
landwirtschaftliche Betriebstypen und fiir Produkte. Methodisch
besonders anspruchsvoll ist die Entwicklung der CS fiir die Schutzgliter
und Gebiete. Die Methode muss die einschldagigen Annahmen fiir die

Umsetzung der FFH-RL und WRRL konsistent beinhalten.

Die vom Bund-Lander-Fachgesprach Stickstoffbilanz skizzierte Methodik
sollte nun von Bund und Landern und idealerweise auch auf europaischer

Ebene weiterentwickelt und geregelt werden.
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10.3 Begrenzung des N-Uberschusses der Stoffstrombilanz

Stickstoff, Biodiversitiat und Umwelt J

Laut derzeitiger StoffBilV kdnnen Betriebe fir die Bewertung ihres N- Ministerien fiir
Landwirtschaft und

Saldos entweder einen festen zuldssigen Bilanzwert von 175 kg N/ha Umwelt in Bund

und Landern

zugrunde legen oder einen betriebsspezifischen zulassigen Bilanzwert
Bundes- und

(gemal Anlage 4 StoffBilV) ermitteln. Der feste Bilanzwert wird von Landesamter fiir
Umwelt und

nahezu allen Fachleuten als nicht sachgemal abgelehnt, da hiervon Naturschutz

keinerlei Steuerungswirkung ausgeht. Fir die Ermittlung eines Landwirtschafts-
verwaltung

betriebsspezifischen Bilanzwerts gibt es dagegen verschiedene
Verbesserungsvorschlage (siehe u.a. ,Evaluierung der
Stoffstrombilanzverordnung. Bericht im Auftrag des BMEL”, Dezember
2021). Der maximal zulassige Bilanziiberschuss ist dabei in allen
Vorschlagen abhadngig von der Menge und der Art des eingesetzten

Wirtschaftsdiingers.

Hierdurch soll die Diingewirksamkeit verschiedener organischer
Dungemittel und die mit deren Einsatz verbundenen gasférmigen
Stickstoffverluste berlicksichtigt werden. Neben diesen
landwirtschaftlichen Aspekten, sollte die Bewertung des Stickstoff-
Uberschusses aber auch die verschiedenen Verlustpfade und Schutzgiiter
(Okosysteme, Grund- und Oberflichengewasser) beriicksichtigen. Dies ist
bisher noch nicht der Fall und wurde auch im Evaluationsbericht nicht

diskutiert.

Der Evaluationsbericht zur StoffBilV wurde Ende 2021 verdoffentlicht.
Darauf basierend wird die StoffBilV in 2022 federfiihrend durch das BMEL
in enger Abstimmung mit dem BMUV novelliert. Auf die Ausgestaltung
der Stoffstrombilanz kann in dieser Phase iber BMEL, BMUV und Linder-

Agrarministerien Einfluss genommen werden.
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11 Bewertungsmaflistabe Klimawandel festlegen
Nicht nur global, auch fiir regionale Auswirkungen von Klimaveranderungen in
Okologischen, sozialen und 6konomischen Systemen miissen
Belastungsgrenzen festgelegt werden — zum Beispiel Auswirkung der Anzahl
tropischer Nachte auf die Gesundheit —, damit das Monitoring der Klimafolgen

auch Konsequenzen hat.

,Datenreihen zum Klima, den Klimafolgen und der Wirkung von
Mafsnahmen auf Natur und Umwelt miissen besser vernetzt, qualitativ
ausgebaut und langfristig gesichert werden”, Andreas Hoy, HLNUG &

Antje Kruse, LANUV

Klima und Umwelt A

Wahrend fir die globale mittlere Temperatur mit dem 1,5°C- oder 2°C-Ziel Bundes- und
Landesamter fir

eine Belastungsgrenze fir den Klimawandel definiert ist, gibt es fiir Umwelt und
Naturschutz

andere meteorologische Kennwerte, insbesondere fiir Extreme, wie die
Anzahl HeiRer Tage oder Tropennachte sowie auf der regionalen Ebene
keine politisch festgelegten Grenzwerte. Dies hat den Nachteil, dass das
Monitoring der stetig steigenden Klimafolgen keine konkrete Bewertung
erfahrt und folglich auch keine Konsequenzen hat. Zudem wird das
Monitoring der Klimafolgen selbst regional sehr unterschiedlich

durchgefiihrt, so dass ein Vergleich schwerfallt.

Es wird daher vorgeschlagen, ein einheitliches Indikatorenset hinsichtlich
der Klimawandelfolgen zu entwickeln und auf allen Regierungsebenen zur
Anwendung zu bringen. Dies umfasst sowohl die Definition bestimmter
Kenntage wie heiBen Tagen, Tropenndchten oder Heizgradtagen als auch
die Anzahl und das AusmaR von Extremereignissen wie Hitzeperioden,

Diirren, Uberschwemmungen oder Starkregen.

Das vereinheitlichte Klimafolgenmonitoring soll weiter mit bestimmten
Bewertungsmalistaben verkniipft werden. Denn ohne eine vorgegebene
Bewertung bleiben die klimatischen Kennzahlen und Indikatoren abstrakt.
Die Schwere der Belastung ist nicht fassbar und es wird nicht deutlich wie

dringend beispielsweise AnpassungsmaRnahmen umzusetzen sind.

Um eine Belastungsgrenze festlegen zu kdnnen, muss jedoch zunachst
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geprift werden, welche Schwellwerte (iberhaupt geeignet sind. Dabei
kommt es zum einen auf den spezifischen Kennwert selbst an: So ist zum
Beispiel ein Sommertag anders zu bewerten als ein HeiBer Tag oder eine
Tropennacht. Zum anderen sind die Schwellwerte derselben Kennwerte
(z.B. HeiRer Tag) hinsichtlich ihrer Belastung regional sehr unterschiedlich
zu bewerten. Hier bietet sich beispielsweise ein Vergleich vergangenen
Zeitraume mit aktuellen Zeitrdumen (z.B. Vergleich internationaler
Referenzzeitraum 1961-1990 zum aktuellen 30-Jahres-Zeitraum) fiir eine
bestimmte Region und einen bestimmten Kennwert an, um zu prifen

welche Grenzen sinnvoll erscheinen.

Voraussetzung fir die Vereinheitlichung sowie die Bewertung des
Klimafolgenmonitorings sind der regelmalSige Austausch auf den

verschiedenen Ebenen, z.B. (iber das Bund-Lander-Fachgesprach.
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12.1

Budgets erheben, Zielwerte setzen und
Kompensation regeln

Budgets und Zielwerte missen national und auf Landerebene regional

differenziert erhoben und gesetzt werden, fir den sachgerechten Schutz der

Lebensraume.

Budgets, Zielwerte und Kompensationen bei
Treibhausgasen

Klima und Umwelt

Das Klimabudget leitet sich aus dem weltweiten CO2-Budget ab und ist
dem 1,5°C-Zielwert des Pariser Abkommens hinterlegt. Die konkreten
Treibhausgaszielwerte fiir die EU-Mitgliedstaaten orientieren sich an den
Zielen der Europdischen Gemeinschaft, welche im EU-Klimaschutzgesetz
festgelegt wurden: - 55% THG-Emissionen bis 2030 auf Basis 2005 sowie
die Klimaneutralitat Europas in 2050. Die jeweiligen Zielwerte werden im
Rahmen der Effort Sharing Decision (ESD) festgelegt. Im Rahmen der
Klimaberichterstattung werden die Emissionsmengen detailliert erfasst

und berichtet.

Die nationalstaatlichen Treibhausgasbilanzen sind genau reguliert und
unterliegen einem strengen Kontrollsystem. Aktivitdtsdaten und
Emissionsfaktoren sind genau zu dokumentieren. Die Daten liegen jedoch
meist nicht in der selben Genauigkeit fir Linder bzw. Regionen vor. Somit
ist es auf regionaler Ebene schwieriger, entsprechende Budgets und
Zielwerte fir Treibhausgasemissionen festzulegen und zu monitoren. Zu
beachten ist, dass flir Organisationen und Unternehmen abweichende
Bilanzierungsregeln angewandt werden. Diese werden nach der Life Cycle
Assessment (LCA) FulRabdrucklogik (nach Scope 1 bis 3), somit inklusiver
vorgelagerter Emissionen, bilanziert. Bei derartigen Berechnungen ist ein
hohes Augenmerk darauf zu legen, dass die Bilanzierungen dennoch mit
den nationalstaatlichen Bilanzierungslogiken kompatibel sind, um

Doppelzahlungen bzw. irreflihrende Aussagen zu vermeiden.

Besonders hervorzuheben ist der Bereich der Senken bzw. der

Kompensation. Auf nationalstaatlicher Ebene werden die Senken im
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12.2

LULUCF Sektor (Landnutzung und Landnutzungsanderung) bilanziert. Hier
ist es besonders wichtig die zugrundeliegenden Daten und Informationen
weiter zu verbessern. Dies betrifft Informationen tber die Landbedeckung
und Nutzung von Flachen (Moorkataster, Waldkataster etc.) sowie Gber
die Speicherfihigkeit der Béden und die Anderung, auch durch den
Klimawandel. Senken bzw. Kompensationen diirfen nur angerechnet
werden, wenn nachgewiesen wird, dass die entsprechende
Senkenleistung tatsachlich dauerhaft bzw. langfristig gegeben ist.
Entsprechende Kompensationsleistungen missen hier transparent erfasst

und dargelegt werden.

Zusatzlich ist zu beachten, dass MalRnahmen im Klimabereich anderen
Umweltzielsetzungen nicht entgegenwirken dirfen (siehe Empfehlung
22). Die Auswirkungen auf Schadstoffeintrag, Biodiversitat und auch
Ressourceneinsatz sind zu beurteilen, um positive Effekte gesamthaft zu

maximieren.

Budgets, Zielwerte und Kompensationen bei Stickstoff

Waéhrend bei CO2 die Themen Budget, Zielwerte und Kompensationen
weit entwickelt sind (siehe Empfehlung 12.1), stecken Budget, Zielwerte
und Kompensationen bei reaktivem Stickstoff noch in den Kinderschuhen.
Vorrate, Umsatz und Fliisse von Kohlenstoff und Stickstoff sind in der
Natur eng gekoppelt, werden routinemaBig oft parallel analysiert, aber
nicht routinemaRig parallel erhoben und bewertet. Wahrend sich die
CO2-Bilanzierung auf die Atmosphare und angrenzende Kompartimente
beschrdanken kann, muss der Verwandlungskiinstler Stickstoff in allen
Umweltmedien und auch lokal betrachtet werden. Es gibt Ammoniak-,
Feinstaub- und Nitratbelastungsgebiete, aber keine CO2-

Belastungsgebiete.

Ein Stickstoff Budget muss alle Fliisse zusammenfihren: In seinen
Verbindungen ist Stickstoff ein sehr mobiles und wandelfédhiges

Element. Um die Komplexitat des Stickstoffkreislaufs in Deutschland auch



quantitativ fassen zu kdnnen, wurden die relevantesten nationalen
Stickstofffliisse vom UBA Deutschland bisher bereits mehrfach
inventarisiert. Dabei orientiert sich das UBA Deutschland an dem
Methodenleitfaden der zustéandigen Expertengruppe der Genfer
Luftreinhaltekonvention zu National Nitrogen Budgets (EPNB). Mit Hilfe
der Ergebnisse lassen sich Fragen beantworten, welcher
Verursacherbereich wieviel zur Stickstoffproblematik beitragt oder
welcher Umweltbereich in welchem Mal3e von unterschiedlichen
Bereichen des gesellschaftlichen Handelns belastet wird. Diesbezlgliche
guantitative Aussagen sind Voraussetzung fir eine effektive

Malnahmenplanung zur Verminderung von Problemen.

Die Inventarisierung sollte verstetigt werden und in ein regelmafiges
(jahrliches) Format tberfuhrt werden. Internationale und regionale
Vergleichbarkeit sollte durch Orientierung an internationalen
Methodenleitfaden gewahrleistet werden. Es lieen sich auch neue
Indikatoren zur Politikberatung ableiten und in Strategieprozessen zur

Uberwachung der Zielerreichung anwenden.

Die Methodik der Stickstoffinventarisierung sollte auch auf der Ebene der
Bundeslander entwickelt und mit der nationalen Ebene gespiegelt
werden. Das ist von besonderer Relevanz fiir die MaBnahmenplanung in
Ammoniakbelastungsgebieten. Die Bundeslander miissen hier nach der
FFH-RL MaRnahmen ergreifen, um den glinstigen Erhaltungszustand der
geschitzten Lebensraumtypen und Arten auf ihrem Hoheitsgebiet zu
erreichen. Nationale, methodische Vorarbeiten sind hierfiir eine

wertvolle Grundlage.
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FuRabdruckrechner fiir CO2 und Stickstoff
zusammenfiihren

Fiir die Zusammenfiihrung von FuRabdruckrechnern fiir CO2-Aquivalente und
reaktiven Stickstoff sind fachliche Vorarbeiten notig. So miissen Benchmarks
flr die Verbraucherinnen und Verbraucher gesetzt und anwendbare Rechner
entwickelt werden. Die weitere Standardisierung, gemeinsame Nutzung von

Grundlagendaten und verbesserte Kommunikation von FuBabdruckrechnern

ist wichtig fir das Umwelthandeln.

,Die Standardisierung und Qualitéitssicherung von FufSabdruckrechnern
flir CO2 und Stickstoff sowie die gemeinsame Nutzung von
Grundlagendaten stellt fiir die Verbraucher und das Umwelthandeln eine

sinnvolle Vereinfachung dar”, Markus Geupel, UBA Dessau

Klima, Stickstoff und Umwelt

CO2-FuBabdruckrechner sind in der Umweltkommunikation vielfach
genutzte Tools zur Bewusstseinsbildung. Sie ermdglichen es einzelnen
Akteuren, insbesondere Verbraucherinnen und Verbrauchern, das eigene
Konsumhandeln in Vergleich zu anderen Menschen ebenso wie im
Vergleich zu umweltpolitischen Zielen einzuordnen. Gleichzeitig kann
damit auch die Wirksamkeit von konsumbezogenen MalRnahmen, zum
Beispiel ,vegetarische Erndhrung”, besser abgeschatzt werden. Es zeigt
sich, dass dem Tool daher auch im internationalen Klimaschutz
zunehmend Bedeutung zukommt, um MaRnahmenerfolge zu erzielen.
Daher sollte auf internationaler Ebene eine abgestimmte
Methodenkonvention fiir CO2-Rechner erarbeitet werden. Auf diese
Weise wird sichergestellt, dass sich die Tools in der
Umweltkommunikation einheitlich auf vergleichbare Datengrundlagen

stitzen und zu verlasslichen Aussagen kommen.

Inzwischen gibt es auch erste Varianten fir Stickstoffrechner. Mit Hilfe
eines Stickstoff-FuBabdruckrechners sollen Verbraucher und
Konsumenten in die Lage versetzt werden, die Auswirkungen ihres
Handelns im Hinblick auf die damit verbundenen Stickstoffemissionen

einzuschatzen. Die Emissionsfaktoren fiir konsumbezogene
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Stickstoffemissionen in Deutschland wurden im Rahmen eines Projekts
des UBA Deutschland kiirzlich aktualisiert. Sie sollen nun in eine
Rechneranwendung Uberfiihrt werden. Bei der Anwendung des Rechners
soll eine Benchmark dem Nutzer anzeigen, wie hoch eine vertragliche
oder durchschnittliche Menge der Stickstoffemissionen sein diirfte, um
Umwelt, Natur und Mensch zu schiitzen. Eine solche Benchmark gilt es zu

entwickeln.

Mittelfristig muss es Ziel sein, mit FuBabdruckrechnern - nicht nur fiir
Stickstoff und CO2 - nachhaltige Entwicklung in Summe messen und
beurteilen zu kénnen. Ein Gesamtkonzept fiir die Standardisierung von
FuRBabdruckrechnern mit der Ausweitung auf alle relevanten
Stoffkategorien, auf Biodiversitat, Flacheninanspruchnahme,
Ressourcenverbrauch usw. solltenoch entwickelt werden, damit das

Umwelthandeln besser in den Vordergrund riickt.
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Insektenriickgang besser klaren

Die Ursachen fiir den Riickgang der Insektenarten wie Stickstoffliberschiisse
und Pflanzenschutzmittel bis hin zum Lebensraumverlust miissen besser
geklart und fir Schutzkonzepte genutzt werden. Ein vielfaltiges

Landschaftsmosaik und ein Bindel von MaRnahmen wird vorgeschlagen.

,Die Ursachen fiir den Riickgang der Insektenarten wie Stickstoff und
Pflanzenschutzmittel bis hin zum Lebensraumverlust miissen geklért und

flir Schutzkonzepte genutzt werden”, Sandra Balzer, BfN

Biodiversitat, Stickstoff, Chemikalien, Klima J

Die Griinde fir den quantitativen und qualitativen Riickgang der Bundes- und
Landesamter fiir

Insektenarten sind vielfaltig und zum Teil sehr gut belegt. Neben dem Umwelt und
Naturschutz

direkten Verlust und der Fragmentierung von Biotopen aufgrund des
Flachenverbrauchs durch die Versiegelung der Landschaft und
Nutzungsdanderungen spielen vor allem qualitative Veranderungen, wie
sie u. a. durch den Eintrag von Nahrstoffen, Bioziden und
Pflanzenschutzmitteln verursacht werden, eine entscheidende Rolle. Hier
ist vor allem die rdaumliche Verzahnung hochwertiger natirlicher oder
halbnatirlicher Landschaftselemente von ausreichender GroRBe mit
intensiven produktionsorientierten Flachen von zentraler Bedeutung, da
in der Regel ausreichend Pufferflachen fehlen und die indirekte
Verbreitung von Pflanzenschutzmitteln unterschatzt wird. Die
Uberlagerung der oben genannten Treiber mit dem Klimawandel
erschwert eine Gewichtung dieser anthropogen verursachten Faktoren

und die Ableitung daraus resultierender Gegenmalinahmen.

Wo fehlt uns das Wissen, um zum Handeln zu kommen? Grundsatzlich
bestehen weiterhin in Mitteleuropa zahlreiche Defizite zum
Kenntnisstand der heimischen Insektenfauna. In vielen Fallen ist immer
noch nicht geklart, welchen Beitrag der bisherige Ansatz der Segregation
von Schutzgebiete leisten kann, um dem allgemeinen Insektenriickgang
entgegen zu wirken. Auch ist der direkte Einfluss von Stickstoff noch nicht
ausreichend erforscht, insbesondere die Auswirkungen auf verschiedenen

Trophieebenen (vgl. Vorschlag 5). Hierzu sollte die Diversitat auf

Empfehlungen der 8. Umweltbeobachtungskonferenz 67



Landschaftsebene sowie die Vernetzung von einzelnen Habitaten
betrachtet werden. Hier spielt auch eine Rolle, dass fiir viele
Insektenarten der Dispersal bzw. die Wanderdistanzen als Voraussetzung
fir die Wiederherstellung der Landschaftskonnektivitat nicht bekannt
sind. Dieser Forschungsbedarf sollte jedoch nicht zur Unterlassung von

Maflnhahmen fiihren — beides sollte Hand in Hand laufen.

Es besteht schon heute eine deutliche Liicke zwischen dem vorhandenen
Wissensstand und der Praxis. Dies liegt u.a. an der aktuellen
Publikationstatigkeit der 6kologischen Forschung, die relativ stark
abgekoppelt ist vom hauptamtlichen und ehrenamtlichen Naturschutz
sowie den Landnutzern. Es mangelt an der Wissenstransformation
zwischen Forschung und Anwendung, welche spezifischen MaRnahmen
zum Ziel fUhren. Gleichzeitig ist den Landnutzern haufig der Wert von
Okotonen fiir die Biodiversitét nicht klar. Dies sollte den Landnutzern
gegeniber verstarkt kommuniziert werden. Zukinftig sollten MaRnahmen
moglichst mit Wirkungskontrollen bzw. einem Monitoring verbunden

werden, um Umsetzung und Forschung auf diese Weise zu verbinden.

Unabhangig von noch bestehenden Wissensliicken und der
Notwendigkeit, Umweltwissen in diesem Fall besser den Praktikern zu
kommunizieren, bleibt jedoch unstrittig, dass die Insektenvielfalt ein

vielfaltiges und wenig belastetes Landschaftsmosaik benotigt.
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Forschungskonzepte verbessern

In Forschungskonzepten sollte zukiinftig der Landschafts- und
Okosystemkontext starker beriicksichtigt werden, um langfristige und
groflraumige Veranderungen von Stoffhaushalt und Klima sowie deren

Wirkung auf die Biodiversitat besser beurteilen zu konnen.

Forschungsférderungen sind nach wie vor haufig stark sektoral
ausgerichtet und ermdoglichen deshalb nur bedingt die notwendige
Ausrichtung von Forschungskonzepten auf landschaftsbezogene und
Okosystemare Fragestellungen (vgl. Vorschlag 1.6). Diese sind jedoch
notwendig, um den komplexen Veranderungen des Stoffhaushaltes und
des Klimawandels zu genligen. Ideal in diesem Zusammenhang ist die
verstarkte Forderung von Forschungsverbiinden, die inter- und

transdisziplindre Losungen erarbeiten.

In diesem Zusammenhang sind zudem langfristige Zeitreihen der
Untersuchungsdesigns notwendig. Forschungskonzepte sollten zudem
verstarkt auf die Gewichtung der einzelnen Faktoren (Klimawandel,
Stoffflisse, Landnutzungsdanderungen) abzielen, um den Verlust von
Biodiversitat kausal erklaren zu kénnen (vgl. Vorschlag 8.5) und eine

effizientere Ableitung von MaRnahmen zu erméglichen.

Eine weitere Moglichkeit, Forschungskonzepte zu verbessern besteht in
der Zusammenfiihrung von Grundlagen- und angewandter Forschung. Es
sollte zuklnftig eine starkere Fokussierung auf die Entwicklung von
anwendungsorientierten MalRnahmen stattfinden. Gleichzeitig sollten
bestehende Programm und MalRnahmen in den Umweltprogrammen in

Forschungsprojekten lGberprift werden.

Bei allen Forschungskonzepten muss die Verwertung der
Projektergebnisse fiir die Praxis deutlich starker gewichtet werden, um

eine Anwendung in Behérden und bei Landnutzern zu erleichtern
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Umweltwissen mit klaren Botschaften vermitteln
Das Wissen (iber den Biodiversitatsverlust, den Stickstoffliberschuss, die
Chemikalieneffekte und den Klimawandel muss zusammengefiihrt, in klare
Botschaften aufbereitet und mit Blick auf das Umwelthandeln zielgerichtet
vermittelt werden. Klimaschutz und Anpassung miissen dabei Hand in Hand
gedacht, geplant und umgesetzt werden. Wissenschaftliche Erkenntnisse

miissen verstandlicher und adressatengerechter kommuniziert werden.

LAlbert Einstein sagt, man soll die Dinge so einfach wie méglich machen,

aber nicht einfacher”, Petra van Riith, UBA Dessau

Klima, Biodiversitdt, Stickstoff, Chemikalien und Umwelt

Das Wissen Uber den Biodiversitatsverlust, den Stickstoffiiberschuss, die
Chemikalieneffekte und den Klimawandel muss zusammengefihrt, in
klare Botschaften aufbereitet und mit Blick auf das Umwelthandeln

zielgerichtet vermittelt werden.

Klimaschutz und Anpassung missen dabei Hand in Hand gedacht, geplant
und umgesetzt werden. Unterschiedliche Wissenskategorien sind fiir
klimaresiliente Veranderungen natiirlicher, gesellschaftlicher und
okonomischer Systeme wichtig und sollten adressatengerecht strukturiert
und prasentiert werden. Dabei kann an das Erfahrungswissen mit Hitze,
Diirre, Uberschwemmungen oder Sturzfluten angekniipft und mit
Faktenwissen verbunden werden. Diese Veranderungen kdnnen sehr gut
durch ein Monitoring anhand von langen Zeitreihen untermauert werden.
So kdnnen subjektive Erfahrungen objektiv mit Messdaten belegt und
Einzelereignisse in den Gesamtprozess von Klima- und

Umweltveranderungen eingeordnet werden.

Wichtig ist es ein Handlungswissen bereit zu stellen, das aus
unterschiedlicher disziplinarer Umweltforschung gewonnen wird.
Wertvoll sind konkrete Umsetzungsbeispiele, die Impulse fir die
Entwicklung von passgenauen lokalen MalRnahmen setzen konnen. Bedarf
besteht in der Erforschung von Wirkungswissen, damit auch liber den
Erfolg, also die Wirksamkeit des Handels, Wissen gewonnen wird.

Transformationswissen fasst alle Wissenskategorien zusammen und
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unterstitzt die Umgestaltung in den unterschiedlichen gesellschaftlichen

Handlungsbereichen.

Immanent wichtig, damit das Wissen einerseits nicht nur einen kleinen
Personenkreis anspricht und andererseits nicht in Vergessenheit gerat, ist
eine moglichst einfache und verstandliche Aufbereitung und
Kommunikation wissenschaftlicher Erkenntnisse. Erst wenn sich alle
angesprochen fiihlen und die Hintergriinde, Prozesse und dergleichen
verstehen, kann eine Motivation fir das Umdenken und Handeln

generiert werden.

Wer Klimaschutz erreichen und Artenvielfalt bewahren will kommt an der
Minderung von Stickstoffemissionen nicht vorbei (siehe Empfehlung 22).
Wahrend der Ausstieg aus der Nutzung fossiler Energiequellen - die
Dekarbonisierung der Gesellschaft - zu einer Selbstverstandlichkeit wird,
ist die Notwendigkeit und der Weg zur Reduktion der
Stickstoffliberschiisse noch vergleichsweise unbekannt. Auch das
Stickstoffwissen gilt es mit klaren Botschaften zu vermitteln. Wahrend die
Dekarbonisierung quasi nebenbei auch zur Reduktion der oxidierten
Stickstoffverbindung (NOx) flhrt, ist dies bei den reduzierten
Stickstoffverbindungen wie Ammoniak nicht der Fall. Nicht nur Nutztiere,
alle Lebewesen auf der Erde einschlieflich der Haustier tragen zu
zusatzlichen Stickstoffemissionen bei, denn der Stickstoffkreislauf |asst
sich — anders als beim fossilen CO2 — nicht schlieBen. Der Vorrat an N in
der Atmosphare ist unendlich groB und die Versorgung mit Proteinen
Uber die Erndhrung ist mit stetig wachsender tierischer Biomasse auf der
Erde ein stetig wachsendes Problem (vgl. das Thema Erndhrung in
Empfehlung 24). Verlierer weltweit sind die langsam wachsenden Arten

und die Dienstleistungen der Okosysteme.

Fir den Klimawandel, den Biodiversitatsverlust, den Stickstoffiiberschuss
und die Chemikalieneffekte gilt gleichermalen, dass das Aufzeigen eines
erfolgreichen Handels und einer moglichen positiven Zukunft die zentrale
Grundlage fir richtiges Umwelthandeln ist. Hiermit wird der Gedanke,
dass sich Handeln lohnt gestarkt und die Motivation zum Handeln

vorangetrieben (siehe Empfehlung 24).
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17 Sensibilisierung zum Thema Ernahrung vorantreiben
Das Thema Ernahrung, als eines der wichtigsten sozio6konomischen
Handlungsfelder, muss in die Breite der Gesellschaft getragen werden. Lokale
Initiativen in der Nische dienen als Best-Practice-Beispiele und miissen
politisch starker unterstiitzt werden, um vom Umweltwissen zum

Umwelthandeln zu kommen.

,Innovative Initiativen aus drei Léndern zeigen neue Wege hin zu mehr
Nachhaltigkeit im Erndhrungssystem auf. Dieses konkrete Umwelthandeln
braucht aber breite politische und gesellschaftliche Unterstiitzung, um

Erfolg zu haben”, Karin Fink, BAFU

Biodiversitat, Stickstoff, Chemikalien, Klima und Umwelt 4

Am Anfang steht die Wahrnehmung von Ernahrung nicht nur als Bundes- und
Landesministerien

,Konsumthema®“, sondern auch als Thema der regionalen Landwirtschaft fiir Erndhrung

— ganzheitliches Denken soll alle Verbesserungsvorschlage pragen. Bundes- und

Landesamter fir

Umwelt und
Flr das Thema Erndhrung braucht es eine Vision, die auf allen politischen

Naturschutz
Ebenen mitgetragen wird: Von der Gemeindeebene bis hin zur nationalen Politik
Ebene. Der Beitrag der Erndhrung im Hinblick auf die wichtigsten Marktakteure

Landwirtinnen und
Landwirte

Development Goals SDGs) oder die Klimaziele ist zu unterstreichen (siehe Bildungs-

einrichtungen

Zielsysteme wie die Ziele einer nachhaltigen Entwicklung (Sustainable

Empfehlung 12 und 22). Die Férderung der 6ffentlichen Hand im Bereich
Erndhrung muss sich konsequent an diesen Nachhaltigkeitszielen

orientieren und dazu genutzt werden, diese umzusetzen.

Erndhrung muss als Thema auf der Agenda fiir Finanzierungen stehen: Bei
Bildungsprojekten und Vermittlungsprojekten, aber auch bei der
Unterstltzung von Akteuren der Zivilgesellschaft und ihren Projekten. Es
braucht auch Rdume, nattirliche Erfahrungsraume in denen
experimentiert werden kann. Diese kdnnen von den lokalen und

regionalen Behorden gefordert werden.

Es bleibt eine Herausforderung aus der Nische in die breite Offentlichkeit
hinein zu kommen und die Bevdlkerung, aber auch Unternehmen fir eine

Erndhrungswende zu begeistern. Die Suche nach Chancen muss dabei im
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Vordergrund stehen:

In Bezug auf die gesamte Wertschépfungskette von
Nahrungsmitteln und der Organisation von Markten bietet die
Digitalisierung enorm viele Moglichkeiten, beispielsweise bei der
Vermeidung von Foodwaste, wo Uber zentrale Plattformen
Uberschiisse verteilt werden kénnten. Hindernis sind hier oft noch
fehlende Daten. Solche Verteilplattformen sind auch ein guter

Anreiz dafir, die relevanten Daten zu erheben.

Landwirtinnen und Landwirte kénnen sich selber vermehrt als

Akteure fir eine gesunde und nachhaltige Ernahrung einbringen.

Die Politik kann vermehrt Akteure aus der Nische in
Gestaltungsprozesse einbinden und von deren konkreten
Erfahrungen profitieren bis hinauf zur Ebene der europaischen

Farm to Fork Strategie.

Umweltbildung ist nach wie vor ein zentraler Ansatz bei der
Sensibilisierung fir das Thema Erndhrung — dort braucht es vor

allem konkrete Erlebnisse.



18 Nachhaltigkeitsziele skalieren und nachverfolgen
Die globalen Nachhaltigkeitsziele missen besser von der globalen bis zur
lokalen Ebene skaliert, interpretiert und nachverfolgt werden. Mit
Unterstltzung stadtischer Initiativen werden wir die Handlungsspielraume zur

Erreichung der Nachhaltigkeitsziele ausloten.

,Mit Unterstiitzung stédtischer Initiativen wollen wir die
Handlungsspielrdume fiir Wissenschaft, Politik und Verwaltung zur
Erreichung der globalen Nachhaltigkeitsziele ausloten.”, Brigitte Reutter,

BAFU

18.1 Ganzheitliches Vorgehen anstreben

Biodiversitdt, Klima, Stickstoff, Chemikalien und Umwelt N2

Es braucht fir das Erreichen von globalen Nachhaltigkeitsziele ein Bundes- und
Landesamter fiir

ganzheitliches Vorgehen, das lokale Wertschopfung, Bildung und konkrete Umwelt und
Naturschutz

Praxisumsetzungen miteinander verbindet. Was Einzelne nicht schaffen,
Politik auf lokaler

Iasst sich durch gemeinschaftliches Arbeiten und Handeln erreichen. Ebene

Dies muss primar Bottom-up organisiert, getragen und politisch flankiert

sein.

— Die Energiewende muss vom Kunden bzw. Verbraucher her
gedacht werden. Das hei8t mit weniger Blirokratie, schnelleren
Genehmigungsverfahren und einem neuen, systemférdernden,
verbraucherorientierten, deutlich entschlackten gesetzlichen

Rahmenwerk von EU, Bund und Land.

— Die Erkenntnis zu Handeln steht dem tatsachlichen Tun diametral
gegeniber. Das Handlungsdefizit erfordert intensive, begleitende,

pragmatische Bildungsarbeit.
Mogliche Losungsansatze:

— «Sprachrohr»: Breite Berichterstattung, Kommunikation und

Offentlichkeitsarbeit in verschiedenen Medien und Kanilen.

- Agenda-Setting durch Politik und Wissenschaft (z.B. Themenijahr,
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Themenwoche).

18.2 Vorbildfunktion wahrnehmen

Biodiversitat, Klima, Stickstoff, Chemikalien und Umwelt

Vertreterinnen und Vertreter aus Politik, Wissenschaft und Gesellschaft

koénnen stadtische Initiativen zu den SDGs bestmdglich unterstitzen,

indem Sie selbst als Vorbild flr die 17 Ziele agieren. Es reicht nicht, die 17

Ziele einzeln zu kennen — es ist notwendig diese auch zu leben, um

nachhaltig in die Zukunft gehen zu kdénnen.

Malnahmen zum Klimaschutz diirfen in Betrieben nicht nur lose
Ziele sein, sondern miissen konkrete Handlungsanleitungen

darstellen.

Bewusstseinsbildung steht an oberster Stelle, denn fiir die
Umsetzung der Agenda 2030 benotigt es alle Generationen und

insbesondere die jungen Hoffnungstrager.

Mogliche Losungsansatze:

Aufbau von Netzwerken, Plattformen und Austauschformaten, wo
positive Beispiele gesammelt, verbreitet und verstarkt werden

kénnen.

Eventuell Preisausschreiben und Pramierung von guten Initiativen
(zur Motivation und Visibilitat) — und generell Bereitstellung von

Finanzierungsmoglichkeiten.

Skalierung und Transfer (Verstetigung, Weiterentwicklung,

Ubernahme der Projekte fiir andere Raume und Zielgruppen).

Zusammenarbeit der Verwaltung, Zivilgesellschaft und
Wissenschaft (z.B. durch Mitwirkung von Studierenden an

Projekten).
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Umweltziele transparent setzen
Umweltziele missen transparent und nachvollziehbar sein. Die nétigen
Standards — wie FulRabdruckrechner — miissen politisch geschaffen werden,

um konkrete Umweltziele kleinschrittig Giberpriifen zu kdnnen.

»Umweltziele miissen transparent sein, auf nachvollziehbare Gréfsen wie
die Fufsabdriicke heruntertransferiert werden und kleinschrittig liberpriift

werden”, Michael Eick, Umweltakademie BW

Biodiversitat, Stickstoff, Chemikalien, Klima

Umweltziele missen transparent und gut nachvollziehbar sein und
missen klug mit Blick auf das Umwelthandeln gesetzt werden. Dies gilt
gleichermalen fir politische Zielsetzungen, als auch fir
Unternehmensziele sowie fiir ganz personliche Ziele von Biirgerinnen und

Blrgern.

Dafiir braucht es solide, wissenschaftlich gut begriindete Standards, wie
Umweltbilanzen und FuBabdruckrechner. Diese Instrumente erlauben
eine Vergleichbarkeit der zuvor standardisierten Zielsetzungen und
ermoglichen, dass nachhaltige Entwicklung in Summe gemessen und
alltagspraktisch beurteilt werden kann. Bisher existieren
FuRBabdruckrechner jedoch erst fiir sehr wenige Themen (vgl. Vorschlag
13). Zunachst gilt es ein integriertes Fachkonzept - nicht nur fur klima-
und biodiversitdtsrelevante Parameter, sondern auch fir relevante

Stoffgruppen und Ressourcen - zu entwickeln.

Hierfiir miissen FuRBabdruckrechner alle relevanten Daten von
Umweltbilanzen fiir Betriebe, Tatigkeiten und Produkte berlicksichtigen.
Relevante Stakeholder, wie die Hersteller von Produkten, sollten in die
Entwicklung starker eingebunden und anschlieBend strenger verpflichtet

werden, die gesetzten Umweltziele einzuhalten.

Die Vereinfachung der Komplexitdt und die Konkretisierung in Richtung
Umwelthandeln im Alltag der Bevolkerung und in der Bildungsarbeit
sollten zum Leitmotiv der Entwicklung von Umweltzielen werden. Die

passenden Instrumente mussten sehr viel deutlicher in den Fokus der
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Umweltpolitik gelangen.

Umweltziele sollten nicht nur als reine Orientierungshilfe gesehen
werden, sondern sollten gleichermalien positiv motivierend wirken, um
konkretes Umwelthandeln nicht nur zu initiieren, sondern auch zu

verstetigen und dieses messbar zu machen.
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20.1

Zero-Pollution-Ansatz fur Chemikalien und Stickstoff
starken

Behordliches Umwelthandeln muss mit Blick auf den Zero-Pollution-Ansatz fiir
Chemikalien besser mit industriellem Handeln und dem Umweltwissen
verknipft werden. Der Zero-Pollution-Ansatz sollte auch den
Stickstoffliberschuss einbeziehen, soweit dies fiir die Einhaltung der lokalen

und allgemeinen Umwelt-, Natur- und Klimaschutzziele erforderlich ist.

Zero-Pollution-Ansatz fiir Chemikalien starken

,Behordliches Umwelthandeln muss mit Blick auf den Zero-Pollution-
Ansatz besser verknlipft werden mit industriellem Handeln und dem

Umweltwissen”, Christoph Krakau, UM BW

Chemikalien, Biodiversitdt und Umwelt J

GemaR der EU-Strategie flr Nachhaltigkeit soll der Schwerpunkt auf der Bundes- und
Landesamter fir

Pravention und Risikovorsorge liegen. Vorsorge und Umweltschutz sind Umwelt und
Naturschutz

bei einer soziobkonomischen Betrachtung um GréRenordnungen
glinstiger als die Nachsorge bei vorhandenen Kontaminationen in der
Umwelt. Eliminierung und Sanierung sind daher sekunddre MalRnahmen
im Rahmen des Risikomanagements. Die Verantwortung fiir die sichere
Erzeugung, Verarbeitung und sichere Produkte liegt bei der Industrie und
muss von den Behorden Giberwacht und an den Stand des Wissens
angepasst werden. Behérden brauchen Zugriff auf Prozesse und
eingesetzte Chemikalien. Dies ist erforderlich, um vorsorglich agieren zu
kénnen. Dazu sind einerseits ausreichend Personal in der
Umweltverwaltung und andererseits entsprechende Mittel zum

Monitoring notwendig (siehe Empfehlung 1).

Wenn neue Chemikalien - wie PFAS - in der Umwelt auftreten, sind eine
behordeniibergreifende Zusammenarbeit und koordinierte MaRnahmen
erforderlich. Dies kann beispielsweise in dafiir geschaffenen Stabsstellen
erfolgen, die bund- und landeriibergreifend agieren. Weitere beteiligte
Akteure aus der Forschung und der Praxis sind einzubeziehen.

Entscheidungsprozesse, Unsicherheiten und Risiken sollen transparent
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20.2

kommuniziert werden.

Zero-Pollution-Ansatz fiir eine integrierte
Stickstoffstrategie nutzen

Stickstoff, Biodiversitiat und Umwelt

Die Setzung der Stickstoffzielwerte und Belastungsgrenzen fiir Bund und
Lander (siehe Empfehlung 10 und 12.2) werden fiir die Umsetzung von
Umwelt- und Agrarprogrammen der EU bendétigt. Die EU-Kommission gibt

folgende Ziele aus:

— Im Rahmen des EU-Rechts, der Green-Deal-Ziele und in Synergie
mit anderen Initiativen sollten in der EU bis 2030 die
Nahrstoffverluste - Ammoniakemission in die Atmosphéare und

Nitrataustrag in das Grundwasser - um 50 % reduziert werden!

— Der Anteil der Okosysteme in der EU, in denen die
Luftverschmutzung die biologische Vielfalt bedroht, soll bis 2030

um 25 % reduziert werden.

Diese zwei Umweltziele werden auch den integrierten Aktionsplan fiir das

Nahrstoffmanagement unterstitzen.

Im Rahmen des Zero-Pollution Action Plan (ZPAP) soll 2022 der erwadhnte
Aktionsplan fur das integrierte Ndhrstoffmanagement erarbeitet werden.
Inwieweit diese Ansatze systemisch sind und (iber den Sektor
Landwirtschaft hinausgehen, ist derzeit offen. Aktuell sind die oben
genannten Strategien und Aktionsplane noch nicht vom Rat beschlossen
(Stand Marz 2022). Auch im Rahmen der Convention on Biological
Diversity (CBD) und der Aufstellung des Global Biodiversity Framework
(GBF) gibt es im Entwurf des Pollution-Target 7 das ambitionierte Ziel, die
Nahrstoffverluste an die Umwelt mindestens zu halbieren. Sollten diese
im Green Deal und im CBD Prozess formulierten Ziele beschlossen

werden, steht die Umsetzung auf nationaler Ebene an.

Es wird empfohlen, den Zero-Pollution Action Plan in Verbindung mit den
weiteren stickstoffrelevanten Verbesserungsvorschlagen der

Umweltbeobachtungskonferenz auf Stickstoffstrategien von Bund
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Landern zu Ubertragen. Nachster Schritt auf Bundesebene wird die
Ableitung eines nationalen Emissionsziels flir das Jahr 2040 sein, das auf
Landerebene lUberprift und mit sektorenibergreifenden

MalRnahmenvorschlagen zur Zielerreichung hinterlegt werden sollte.



21  Zulassung von Pflanzenschutzmitteln, Tierhaltung,
Diingung und Bauleitplanung verbessern
Aktuelles Umweltwissen muss bei Zulassungen von Pflanzenschutzmitteln und
flachengebundener Tierhaltung und Diingung besser beriicksichtigt werden.
Auch bei Planungen miissen rechtliche Rahmenbedingungen (iberdacht

werden, zum Beispiel die Klimaanpassung in der Bauleitplanung.

21.1 Zulassungspraxis fiir Pflanzenschutzmittel
vorsorgeorientiert und nach neustem Erkenntnisstand

gestalten

Chemikalien, Biodiversitdt und Umwelt J

Pflanzenschutzmittel bergen schon aufgrund ihrer Zweckbestimmung, der Bundes- und
Landesamter fiir

Abtotung von Pflanzen, Tieren oder anderer Organismen, ein hohes Umwelt und
Naturschutz

Schadigungspotenzial flir exponierte Lebensrdume und ihre
Umwelt- und

Lebensgemeinschaften. Vor diesem Hintergrund sollte die Zulassung von Landwirtschafts-
ministerien in Bund

Pflanzenschutzmitteln immer auf dem neuesten Stand der Erkenntnisse und Lindern

aus Wissenschaft und Forschung basieren. Bei groBen Unsicherheiten in EU-Kommission
EFSA

der Risikoprognose sollte zudem immer das Vorsorgeprinzip zum Tragen

kommen.

Die derzeitige Risikobewertung findet als Einzelstoffbewertung statt.
Somit werden nur die Risiken des einzelnen Mittels betrachtet, jedoch
nicht das erhohte Risiko, das aus der Mischungstoxizitat nicht beantragter
Tankmischungen, der zeitlichen Uberlagerung von mehreren Riickstinden
in den Umweltmedien oder durch kumulierte Wirkungen bei Spritzserien
auftreten kann. Um eine Umweltrisikobewertung von
Pflanzenschutzmitteln nach aktuellen Erkenntnisstand der Wissenschaft

sicherzustellen sollten:

etwaige Licken bei der Bewertung direkter Effekte geschlossen werden,
z. B. zur Bericksichtigung von Mischungstoxizitdt oder zu subletalen
Wirkungen (u.a. das Verhalten und die Navigation bei Insekten, die

Wirkungen von Metaboliten).

auch die indirekten Effekte von Pflanzenschutzmitteln wie die Stérung der

Nahrungsnetze oder andere Interaktionen zwischen Arten beriicksichtigt
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werden.

die Expositionsbewertung tberprift und an den aktuellen Stand
angepasst werden (z. B. Beriicksichtigung von Ferntransport oder

Klimaschadigungspotenzial).

das Wissen Uber nicht-intendierte (Neben-)Wirkungen von
Pflanzenschutzmitteln weiter verbessert werden, z. B. zu Fungiziden auf

Insekten.

der Begriff der ,,Unannehmbarkeit” der Auswirkungen von
Pflanzenschutzmitteln auf die Umwelt einschlieRlich der Biodiversitat
(Akzeptabilitatskriterien) im Einklang mit Anforderungen aus anderen

Rechtsbereichen definiert werden.

Der Schutz von Grund- und Trinkwasser, aber auch der Umwelt
insgesamt, erfordert, dass alle relevanten aktuellen Erkenntnisse in der
Zulassungspraxis bericksichtigt werden. Dazu sollten auch alle rechtlichen
Méoglichkeiten ausgeschdpft bzw. eine schnelle Uberpriifung der erteilten
Zulassungen seitens der Behorden ermdoglicht werden, wenn relevante
neue Erkenntnisse, z. B. zu einer aktuellen Befundsituation im
Grundwasser flr Wirkstoffe und Metaboliten, bei der Risikoregulierung

ansonsten nicht bertcksichtigt werden kdnnten.

Zulassung flachengebundener Tierhaltung und Diingung

verbessern

Stickstoff, Biodiversitiat und Umwelt J

Die Bundeslander missen nach der FFH-Richtlinie MaBnahmen ergreifen, Ministerien fiir
Umwelt und

um den glinstigen Erhaltungszustand der geschiitzten Lebensraumtypen Landwirtschaft in

. . . . . Bund und Landern
und Arten auf ihrem Hoheitsgebiet zu erreichen oder zu bewahren. Die

Bundes- und
Entwicklung hin zu mehr offener Tierhaltung in frei bellifteten Landesémter fiir

Umwelt und
Tierwohlstallen und auf Weiden machen es dabei vor dem Hintergrund Naturschutz

hoher Stickstoffuberschiisse erforderlich, die Stickstoffemissionen im
Einklang mit der FFH-RL in der Flache neu zu regeln. Ein Vorbild kénnte
dabei die Flachenbindung beim Bioanbau sein. Eine mogliche

flachengebundene Begrenzung der Tierhaltung ware angemessen zu
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gestalten und misste sich an den 6rtlich geschiitzten Lebensrdumen

orientieren.

Auch sollten die MaRstdbe fiir die Zulassung von BImSchG-Anlagen im
europaischen Vergleich harmonisiert werden, eine schlagbezogene
Obergrenze fir die Ausbringung von Wirtschaftsdiinger im Umfeld von
FFH-LRT gepriift (siehe Empfehlung 5.1) und die Hoftorbilanz (siehe
Empfehlung 10.2) als Bewertungsmalistab immissionsschutzrechtlich

verankert werden.

Klimaschutz und -anpassung durch verbesserte
Bauleitplanung

Seit den Novellen 2011 und 2013 sind Klimaschutzbelange im BauGB
gestarkt worden. Der sogenannte ,Nachhaltigkeitsparagraph” (§ 5 BauGB)
fordert Klimaschutz und Klimaanpassung gerade auch in der
Stadtentwicklung und legt Kommunen damit Verantwortung auf. Nach § 1
und § 1a BauGB sind Klimaschutz und Klimaanpassung
Abwagungsbelange. Den Kommunen stehen als formelle
Planungsinstrumente im Wesentlichen der Flachennutzungsplan (§ 5
BauGB) und der Bebauungsplan (§ 9 BauGB) zur Verfligung, um
Klimaschutz- und -anpassungsvorhaben festzusetzen. Die Bauleitplanung
hat sich an den lGberregionalen Raumordnungszielen auszurichten (z. B. ist
ein regionaler Griinzug des Landschaftsplans fir die Bauleitplanung

bindend).

In einem Flachennutzungsplan kann wahrend der vorbereitenden
Bauleitplanung in der Darstellung von Bebauungsgebieten festgehalten
werden, dass Flachen von der Bebauung freizuhalten sind. Somit kénnen
beispielsweise Biotope erhalten und vernetzt werden. Seit 2011 sind
Flachen fir die Erzeugung und Verteilung von erneuerbaren Energien
darstellbar (§ 5, 2b BauGB), was fiir Energiekonzepte bei der Uberplanung
von Bestandsquartieren bedeutsam ist. In Flachennutzungspldanen kénnen
Malnahmen zur Verbesserung der Griinausstattung, Flachen mit

Nutzungsbeschrankung (zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von



Boden, Natur und Landschaft), Flachen, auf denen MaBnahmen zur
Aktivierung von Griin erforderlich sind, Gibergeordnete Griinbeziehungen

sowie Ortliche Griinbeziehungen dargestellt werden.

Im Bebauungsplan sollten fir Klimaschutz- und -anpassungsziele durch § 9
BauGB Vorgaben gemacht werden: Darunter sind beispielsweise das MaR
der baulichen Nutzung (§ 9, 1 Abs. 1), Flachen, die von der Bebauung
freizuhalten sind (§ 8, 10), Flachen fiir die Rickhaltung und Versickerung
von Niederschlagswasser (§ 14), 6ffentliche und private Griinflachen (§ 9,
5), das Anpflanzen von Baumen, Strauchern und sonstigen Bepflanzungen
(§ 9, 25) zu nennen. AuRerdem kann der Gemeinderat Satzungen
beschlieRen (bei Planungen nach § 35 BauGB ggf. unter Einbeziehung der
Landesbehdrde), die essentiell fiir die Integration von Klimaschutz und -
anpassungsmaBnahmen sein konnen. Dazu bieten sich die
Baumschutzsatzung, der Biotopschutz, die Gestaltungssatzung, die
Freiflaichengestaltungssatzung, die Stellplatzsatzung oder die
Grinordnung an. Neben den genannten formellen Mdoglichkeiten
gewinnen, aufgrund der héheren Flexibilitat, informelle
Planungsinstrumente an Gewicht. Dazu zahlen z. B. stadtebauliche
Vertrage nach § 11 BauGB mit Vorhabentragern oder
Grundstiickseigentiimern. So kann z. B. die Errichtung von geeigneten
Griin- und Freiflachen zur wohnortnahen Erholung und zum

kleinrdumigen Klimaausgleich Gegenstand stadtebaulicher Vertrage sein.

Dies macht deutlich, dass das Baugesetzbuch auf den Klimawandel
reagiert hat. Es sind Méglichkeiten zur Beeinflussung der Planung im
Sinne einer klimaorientierten Stadtplanung gegeben. Jedoch sind die
Forderungen recht unkonkret und allgemein formuliert. Denn mit den
Aussagen ,, dem Klimaschutz ist Rechnung zu tragen”, , eine nachhaltige
Stadtentwicklung ist zu fordern” bzw. ,,zu bericksichtigen” (§ 1, §5
BauGB) ist zwar der Auftrag an die Bauleitplanung erteilt, aber die
tatsachliche Durchfiihrung ist aufgrund der weiten Auslegbarkeit schwer
nachweisbar. Umso mehr sind Eigeninitiative und Umsetzung durch die
lokalen Entscheidungstrager gefordert. Voraussetzung hierfir sind
flankierende Unterstiitzungsangebote von Bund und Land, beispielsweise

durch Informations- und Beratungsleistungen sowie geeignete



Forderinstrumente.
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Umweltkommunikation zu Biodiversitat, Stickstoff
und Klima vernetzen

Die weltweit groflen Themen, Klimawandel und Biodiversitdtsverlust stoppen,
gehen mit der Reduktion der Stickstoffliberschiisse einher. Um dieses Wissen

umzusetzen, sollte die Umweltkommunikation zu "Ammoniak und Stickstoff“

deutlich verbessert und mit anderen Umweltthemen vernetzt werden.

,Klimaschutz und Artenschutz geht nur mit Minderung der

Stickstoffiiberschiisse”, Andreas Priiefs, LUBW

Stickstoff, Biodiversitit, Klima

Wer Klimaschutz erreichen und Artenvielfalt bewahren will kommt an der
Minderung von Stickstoffemissionen nicht vorbei, denn
Stickstoffemissionen zu reduzieren schiitzt Biodiversitat und das Klima.

Doch wer weil} das?

Die MaRnahmensynergien zwischen diesen bedeutenden
Umweltproblemen sind lange noch nicht im breiten Bewusstsein von
Bevolkerung, Interessenvertretern und Verursachern angekommen. Die
Stickstoffproblematik krankt seit jeher an einem Wahrnehmungsdefizit
und ist von der Lebenswirklichkeit der Biirgerinnen und Biirger immer
noch wesentlich weiter entfernt als die Klimakrise und das Artensterben.
Die Stickstoffverbindung, die einen groRen Anteil der Gesamtemissionen
ausmacht und das gréRte Minderungspotential bietet, liegt vielfach noch

auBerhalb der Wahrnehmungsschwelle: Ammoniak.

Ca. ein Drittel der jahrlichen Stickstoffgesamtemissionen in Deutschland
werden in Form von Ammoniak freigesetzt. Dieser stammt zu fast 100%
aus dem Bereich der Landwirtschaft und ist deutlich mehr als ein
Geruchsproblem. Er deponiert ortsnah, fihrt zur Eutrophierung von
Okosystemen iiber den Luftweg und endet schlieRlich als Nitrat im
Grundwasser oder als klimaschéadliches Treibhausgas Distickstoffoxid
(Lachgas) in der Luft. Ammoniak ist zudem eine bedeutende Quelle fiir die

Bildung sekundaren Feinstaubs.

Dem fehlenden Problembewusstsein kann entgegengewirkt werden:

Durch Aufklarung und adressatengerechte Umweltkommunikation. Hierzu
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gibt es viele geeignete Kandle und Formate, die genutzt werden sollten.
Eine Moglichkeit mehr Problembewusstsein zu erreichen, ist die
Beteiligung der Birgerinnen und Biirger. So flihrte das BMUV 2019 einen
Dialog fiir Birgerinnen und Birger zur Stickstoffproblematik durch und
fragte die Teilnehmenden, welche Minderungsmalinahmen sie der
Bundesregierung empfehlen wiirden. Die Multiplikatorenwirkung, die die
Teilnehmenden entfalten, ist nicht zu unterschatzen. Breitenwirksamer
sind jedoch Informationskampagnen, thematische Projektwochen in
Schulen, Infostdnde bei Veranstaltungen, Plakatkampagnen, Spots,
Erklarfilme auf Youtube oder Informationen bei Tagen der Offenen Tiir bei
Gemeinden und Institutionen. Auch Verbraucherinformationen, z.B. auf
Lebensmitteln zum Stickstoffgehalt oder zum Stickstoff-FuBabdruck sowie
Informationskampagnen in Supermarkten oder auf Wochenmarkten,
erreichen ein breites Publikum. Eine bundesweite ,Woche des Stickstoffs”
wirde lokale Initiativen vernetzen und den Durchdringungseffekt

erhdhen.

Die positiven und tbergreifenden Effekte, die eine Stickstoffminderung
beim Biodiversitats- und Klimaschutz erzielen, sollten verdeutlicht

werden, um

— aufzuzeigen, dass Umweltwirkungen untereinander verknipft sind
und das Thema Stickstoff im Fahrwasser von Klima- und

Biodiversitatsschutz mit in den Fokus gehoben werden kann,

— die eigene Verantwortlichkeit und daraus folgend die
Moglichkeiten zur Selbstwirksamkeit durch das Handeln des

Einzelnen herauszustellen.



23

Dialog und Interessenausgleich zwischen
Gesellschaft und Landwirtschaft forcieren
Biodiversitatsverlust ist eine unmittelbare Folge von
Erndhrungsgewohnheiten, zu geringen Anreizen flr 6kologische Leistungen

und oft auch viel zu niedrigen Preisen fiir Agrarprodukte. Daher sollte von

Bund und Landern ein Interessenausgleich Natur, Tierwohl und Landwirtschaft

Uber einen ressortiibergreifenden Dialog mit der Gesellschaft und der

Landwirtschaft organisiert werden.

,Der Interessensausgleich mit der Landwirtschaft muss auf den Weg

gebracht werden”, Sebastian Awiszus, UM Stuttgart

Biodiversitat, Stickstoff, Chemikalien, Klima und Umwelt

Seit Anfang der 2010er-Jahre, mit der Verscharfung der Critical Level fir
Ammoniak, ist zumindest in Fachkreisen die Relevanz von
Ammoniakemissionen und -immission und der Stickstoffsattigung
naturnaher Okosysteme fiir die Biodiversitit bekannt. Ein Hauptvektor fiir
die Ammoniakemissionen ist die Tierhaltung und die menschliche

Erndhrung mit tierischem Protein (siehe Empfehlung 17 und 24).

Die Tierproduktion ist bis heute auch ein wichtiger Betriebszweig in der
Landwirtschaft, welcher sich mit seinen Kapazitdten an der Nachfrage der
Gesellschaft ausrichtet. Ein naturraumspezifisch geringerer Tierbesatz
ware eine 0kologische Leistung, die aktuell nicht honoriert wird. Hinzu
kommt, dass seitens der Gesellschaft zunehmend ein hoheres Niveau an
Tierwohl durch offene Stalle und Freilandhaltung erwartet wird. Hier setzt
die Empfindlichkeit der Okosysteme allerdings enge MaRstibe. Es darf
nicht an jedem Standort die Abwagung mit Umweltaspekten dazu fihren,
dass gesellschaftlich gewiinschte und als zukunftsfahig angesehene, am
Tierwohl orientierte neue Stalle nicht gebaut werden kénnen. Dies wiirde
eine Entwicklung der landwirtschaftlichen Betriebe und die Entwicklung
einer zukunftsfahigen Tierhaltung insgesamt verhindern. Tierhaltung ist
ein integraler Bestandteil der Landwirtschaft, besonders der Bio-

Landwirtschaft.

Jetzt gilt es einen Schutz der Okosysteme auf den Weg zu bringen und
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gleichzeitig die Zukunftsfahigkeit der Landwirtschaft zu sichern. Um dieses
Ziel zu erreichen, sollte der Interessenausgleich Natur, Tierwohl und
Landwirtschaft jetzt von Bund und Landern Gber einen
ressortiibergreifenden Dialog mit der Gesellschaft und der Landwirtschaft

organisiert werden.



24

Positive Visionen und Narrative fiir Umwelthandeln

schaffen

Positive Narrative fir eine lebenswerte Zukunft sollten geschaffen werden,
damit der Wert des Umwelthandelns offensichtlich wird und alle zum
Umwelthandeln bewegt werden. Umwelt-, Natur-, Ressourcen- und
Klimaschutz sollten als Chance verstanden werden, um den Menschen die
Angst zu nehmen und ein Ohnmachtsgefiihl den Folgen von

Umweltveranderungen machtlos ausgeliefert zu sein, zu vermeiden.

,Klimaschutz und Anpassung miissen Hand in Hand gedacht, geplant und
umgesetzt werden. Mit positiven Visionen wollen wir zum Klima- und

Umwelthandeln kommen”, Giinther Lichtblau, UBA Wien

,Klimaschutz und Anpassung sind nur erfolgreich, wenn wir alles
zusammen und nicht losgelédst voreinander betrachten”, Sabrina

Plegniéere, LUBW

Biodiversitat, Stickstoff, Chemikalien, Klima und Umwelt

Positive Narrative fir eine lebenswerte Zukunft sollten geschaffen
werden, um aufzuzeigen, dass sich aktives Umwelthandeln auch fiir jeden

Einzelnen und jede Einzelne lohnt.

Das betrifft die sozio6konomischen Handlungsfelder Ernahrung,
Mobilitdt, Wohnen wie auch den Ubrigen Konsum. Umwelt-, Natur-,
Ressourcen- und Klimaschutz diirfen dabei nicht konkurrieren, sondern
aufeinander abgestimmt und miteinander verbunden werden. Nicht
zuletzt sollte auch die Anpassung an unvermeidbare
Umweltveranderungen in das positive Narrativ der lebenswerten Zukunft

fest integriert werden.

Der Schutz und das Management der Ressourcen ist auch vor den
aktuellen geopolitischen Gegebenheiten aktueller denn je. Die eigene
Versorgung mit Lebensmitteln und mit erneuerbarer Energie riickt

deutlicher in das Narrativ der lebenswerten Zukunft.

Die heutige Ernahrung und Nahrungsmittelproduktion belasten den

Energie- und Stoffhaushalt, die Biodiversitdt und das Klima, sowohl lokal
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als auch global. GrolRes Potenzial liegt darin, Lebensmittel energie- und
ressourcenschonender zu produzieren und mehr auf pflanzliche Produkte
umzustellen. Zu einer lebenswerten Zukunft gehort die griinlandbasierte
Viehhaltung mit Wiederkauern regional maRvoll auszurichten,
Energieeinsparung durch Ersatz von Haber-Bosch-Stickstoff durch
Leguminosen-Stickstoff, Erndhrungssicherung durch vélligen Verzicht von
Futterbau auf Ackerflachen und insgesamt viel weniger
Pflanzenschutzmittel und tierisches Protein. Dies kommt auch der
Gesundheit zu Gute. An diesem Narrativ der nachhaltigen Erndahrung
sollte in der Gesellschaft noch intensiv gearbeitet werden (siehe

Empfehlung 17).

Mobilitat belastet Mensch und Umwelt durch Treibhausgasemissionen,
Luftschad-stoffe, Larm, Zerschneidung der Lebensrdume sowie den
Verbrauch von Boden und Ressourcen. Bei der Weiterentwicklung der
Verkehrsinfrastrukturen und der Angebote sind die Bedtrfnisse der
Gesellschaft, der Wirtschaft und der Umwelt ausgewogen zu
bericksichtigen. GroRe Chancen zur Verbesserung der
Umweltvertraglichkeit des Verkehrs bieten die Férderung des FuR- und
Radverkehrs, geteilte und multimodale Angebote, eine verbesserte
Abstimmung von Raum und Verkehr sowie umweltschonende und auf

erneuerbare Energien basierenden Mobilitatstechnologien.

Wohnen und Bauen verbrauchen Boden und sehr viele Ressourcen,
verandern die Landschaft, benétigen Material und Energie und haben
Auswirkungen auf die Mobilitat. Die negativen Folgen lassen sich jedoch
deutlich senken durch eine qualitatsvolle Siedlungsentwicklung nach
innen, die auf genligend Griinrdumen, einer Weiterentwicklung und
Sanierung der bestehenden Bauten, einer hohen Baukultur und auf
kurzen Wegen aufbaut. Dariber hinaus haben energetische Sanierungen
und umweltschonende, wiederverwendete oder rezyklierbare
Baumaterialien groRes Potenzial, den Material- und Energiebedarf zu
verringern. So kdnnen beispielsweise in hoch versiegelten urbanen
Rdaumen Griinflaichen sowohl sommerliche Hitzebelastungen mindern,
Versickerung von Oberflachenwasser (z.B. bei Starkregenfallen)

erleichtern, die Luftqualitat erh6hen und sowohl der physischen als auch



der psychischen Gesundheit zutraglich sein. Gleichzeitig konnen dadurch
Anreize zur Benutzung von Rad- oder FuBwegen gesetzt werden und
insgesamt die Aufenthaltsqualitdt urbaner Rdume aufgewertet werden.
Auch der Umwelt- und Naturschutz kann durch innerstadtische
Grinflachen gestarkt werden, beispielsweise durch Habitaterhaltung oder
-erweiterung, was sich wiederum positiv auf die Biodiversitat auswirken
kann. Dies kommt nicht nur dem Boden, der Biodiversitat und dem Klima,

sondern auch der Lebensqualitat zugute.

AnpassungsmaBnahmen sollten immer als eine Chance zur
Transformation in eine nachhaltige Gesellschaft kommuniziert werden.
Dabei gilt es, Anpassung nicht passiv zu verstehen, sondern in einem
zukunftsorientierten, gestaltenden Sinne der Frage zuzuordnen, wie wir in
Zukunft mit den eigenen Ressourcen leben kénnen und wollen. Der
gestaltende Charakter der Anpassung erdffnet vielfaltige Losungen,
unsere Rdume aufzuwerten. Umweltschutz und Umweltanpassung
miissen eng miteinander verzahnt werden. Gerade in diesen

Querschnittsfeldern sind positive Zukunftsbilder essentiell.

Umwelt-, Natur-, Ressourcen- und Klimaschutz sollte als Chance
verstanden werden, um den Menschen die Angst zu nehmen und ein
Ohnmachtsgefiihl, den Folgen von Umweltveranderungen machtlos
ausgeliefert zu sein zu vermeiden. Dafilir braucht es ein positives Narrativ
von einer gesunden, nachhaltigen, sozial und wirtschaftlich
erstrebenswerten Zukunft und entsprechende Bewusstseinsbildung,
Dialog und Kommunikation dariiber. So kénnen Akteure aller politischen
Ebenen sowie der Zivilgesellschaft und der Wirtschaft zur Umsetzung von

Maflinahmen motiviert werden.
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Umweltbeobachtung gesetzlich verankern und besser koordinieren
Umweltbeobachtung gesetzlich verankern

Monitoringprogramme starker vernetzen

Arbeitsteilung verbessern

Mehr Qualitatssicherung, Mindeststandards, Metadaten
Verfligbarkeit der Daten verbessern

Okosystembezug muss gestidrkt werden

Monitoring von MaBnahmen

Kernindikatorenset verbessern

Rolle der Monitoringzentren eindeutiger klaren

Langzeitmonitoring ausbauen und Wert steigern
Langzeitmonitoring ausbauen
Langzeitmonitoring offen konzipieren

Wert von langen Zeitreihen steigern

Artenkenner und Artenkennerinnen fiir Monitoring, Management,
Genehmigungen und Kontrollen qualifizieren

Artenwissen vermitteln und vernetzen
Artenwissen - Hirden abbauen und Zugang erleichtern
Artenwissen - Langfristige Perspektiven schaffen

Weiterbildung fir FFH-Management und Genehmigungsverfahren
verbessern

Zertifizierung fiir Natura-2000-Kontrollgutachten etablieren

Agrardatenpool verfiigbar machen
Flachenscharfe Agrardaten fiir wissenschaftliche Kausalanalysen

Nahrstofffliisse und -bilanzen regional und national konsistent
erheben

Flachenscharfe Daten zur Anwendung von Pflanzenschutzmitteln flr
eine evidenzbasierte Risikoregulierung und Politikberatung

Ammoniakmonitoring, Biomassemonitoring und Stickstoffbilanzen
ausbauen

Ammoniakmonitoring fiir das FFH-Management ausbauen
Kryptogamenmonitoring ausbauen

Biomassemonitoring im Naturschutz ausbauen
Stickstoffbilanzen im Naturschutz etablieren

Betriebliche Stickstoffbilanzen und Nahrstoffmanagement verbessern

Systematisches Pestizidmonitoring etablieren

Systematisches Pestizidriickstande-Monitoring flr terrestrische
Lebensraume etablieren

Guten 6kologischen und chemischen Zustand fiir Landlebensraume
definieren und umsetzen

Indikatoren zur Umsetzung des Integrierten Pflanzenschutzes
definieren und erfassen

Medieniibergreifendes Stoffmonitoring verbessern

Zentrale Datenbank zum Monitoring von Nahr- und Schadstoffen
schaffen

Gesetzliche Verankerung fur das medienibergreifende
Stoffmonitoring
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Zusammenarbeit bei Kausalanalysen zur Biodiversitat intensivieren

Medieniibergreifende Daten- und Kausalanalysen zur Biodiversitat
fordern

Zugang zur Expertise in der Kausalanalyse verbessern
Zuganglichkeit und Nutzbarkeit von Daten verbessern
Qualitdt von Daten und Metadaten sichern

Auffinden und sichern vorhandener Altdaten

Medienlbergreifende Kausalanalysen methodisch entwickeln und
gesetzlich verankern

Planetare Grenzen und Umweltbelastungen verkniipfen

Belastungsgrenzen Stickstoff setzen
Nationale Normung der Critical Level und Critical Loads

Methodische Weiterentwicklung der kritischen Stickstoffiiberschiisse
(Critical Surplus)

Begrenzung des N-Uberschusses der Stoffstrombilanz
BewertungsmaRstdbe Klimawandel festlegen

Budgets erheben, Zielwerte setzen und Kompensation regeln
Budgets, Zielwerte und Kompensationen bei Treibhausgasen

Budgets, Zielwerte und Kompensationen bei Stickstoff
FuBabdruckrechner fiir CO2 und Stickstoff zusammenfiihren
Insektenriickgang besser kldren

Forschungskonzepte verbessern

Umweltwissen mit klaren Botschaften vermitteln

Sensibilisierung zum Thema Erndhrung vorantreiben

Nachhaltigkeitsziele skalieren und nachverfolgen
Ganzheitliches Vorgehen anstreben

Vorbildfunktion wahrnehmen
Umweltziele transparent setzen

Zero-Pollution-Ansatz fiir Chemikalien und Stickstoff stirken
Zero-Pollution-Ansatz fiir Chemikalien starken

Zero-Pollution-Ansatz fiir eine integrierte Stickstoffstrategie nutzen

Zulassung von Pflanzenschutzmitteln, Tierhaltung, Diingung und
Bauleitplanung verbessern

Zulassungspraxis fur Pflanzenschutzmittel vorsorgeorientiert und nach
neustem Erkenntnisstand gestalten

Zulassung flachengebundener Tierhaltung und Diingung verbessern

Klimaschutz und -anpassung durch verbesserte Bauleitplanung

Umweltkommunikation zu Biodiversitat, Stickstoff und Klima
vernetzen

Dialog und Interessenausgleich zwischen Gesellschaft und
Landwirtschaft forcieren

Positive Visionen und Narrative fiir Umwelthandeln schaffen
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Aktive der achten Umweltbeobachtungskonferenz

Team 1: Biodiversitatsverlust | Wiebke Zighart, BfN; Merlin Schafer, BfN | WS 1a
Biodiversitatsmonitoring: Juliane Rihl, LANUV; Wiebke Ziighart, BfN; Markus Rohl,
HfWU; Mario Liebergesell, BfN; Tobias Roth, Hintermann & Weber; Dominik
Poniatowski, Universitat Osnabrick | WS 1b Artenwissen: Christian Konig,
Umweltakademie BW; Daniel Masur, RP Tlbingen; Saskia Helm, NUA NRW | WS 1c
Auswertung von Biodiversitatsdaten: David Eichenberg, BIEN/NMZB; Merlin Schafer,
BfN; Diana Pfeiffer, BFN/NMZB; Reinhard Klenke, iDiv

Team 2: Stickstoffiiberschuss | Andreas Priiel3, LUBW | WS 2a Stickstoffwissen
Naturrdaume: Thomas Scheuschner, UBA; Axel Ssymank, BfN; Tim Wertebach, LANUV;
Nicolas Schoof, LUBW; Siegfried Demuth, IBL Karlsruhe; Rainer Gryschko, regioplus
Mainz | WS 2b Stickstoffwissen Landwirtschaft: Dominik Frieling, LANUV; Maximilian
Hofmeier, UBA; Marcus Schlingmann, LAZBW; Martin Bach, Uni GieRen; Burkhard
GoOdecke & Christine von Buttlar, IGLU | WS 2c Stickstoffhandeln: Sebastian Awiszus,
UM Stuttgart; Andreas PrieR, LUBW; Markus Geupel, UBA Dessau; Stefanie Wolter,
BMUV; Martin Ries, MLR BW; Kirsten Wiegmann, Oko-Institut

Team 3: Chemikalieneffekte | Sabine Cladrowa UBA Wien; Martin Schamann, UBA
Wien | WS 3a Chemikalienmonitoring: Patricia Darmstadt, LfU Bayern; Sigrid Scharf,
UBA Wien; Romana Hornek, UBA Wien; Jurgen Zipperle, LUBW | WS 3b
Pflanzenschutzmittel: Steffen Matezki, UBA; Moritz Nabel, BfN; Silvia Pieper UBA
Dessau; Helmut Gaugitsch, UBA Wien; Carsten Briihl, Uni Landau | WS 3c Neue
Chemikalien: Christoph Krakau, UM BW; Annegret Biegel-Engler, UBA Dessau; Maria
Uhl, UBA Wien

Team 4: Klimawandel | Sabrina Plegniére, LUBW; Ellinor von der Forst, LUBW | WS 4a
Klimamonitoring: Andreas Hoy, HLNUG; Antje Kruse, LANUV; Sabrina Plegniere, LUBW
| WS 4b Klimawissen: Petra van Rith, UBA Dessau; Aljoscha Krel3, HLNUG, Ellinor von
der Forst LUBW,; Anna Schmidt, UBA Wien | WS 4c Klimahandeln: Glinther Lichtblau,
UBA Wien; Julia Brasche, UM BW; Julia Kovar-Muhlhausen, Klimaschutzstiftung BW;

Tatjana Kampffmeyer, StaLla BW



Team 5: Umweltbeobachtung | Gero Oertzen, LANUV | WS 5a Monitoring: Markus
Woiiest, BAFU, Gero Oertzen, LANUV NRW; Andreas Priie LUBW; Tim Wertebach
LANUV NRW; Sabine Cladrowa UBA Wien; Patricia Darmstadt, LfU Bayern; Sabrina
Plegniére, LUBW | WS 5b Langzeitmonitoring: Werner Borho, LUBW; Reto Giulio
Meuli, Agroscope Zirich; Mark Frenzel, UFZ | WS 5c Kausalanalysen: Moritz Nabel,
BfN; Wiebke Zilighart, BfN; Steffen Matezki, UBA Dessau; Nicolas Schoof, LUBW;
Johannes Enssle, NABU BW

Team 6: Umweltwissen | Simone Richter, UBA Dessau | WS WS 6a
Belastbarkeitsgrenzen: Gerald Tessmer, NRW Umweltministerium; Tobias Lung, EEA;
Andreas Hauser, BAFU; Jeannette Spohr, LANUV | WS 6b Budgets & FuRabdriicke:
Markus Geupel, UBA Dessau; Michael Bilharz, UBA Dessau; Giinther Lichtblau, UBA
Wien | WS 6¢ Insektenriickgang: Sandra Balzer, BfN; Markus Rohl, HfWU; Florian
Theves, LUBW

Team 4: Umwelthandeln | Julia Vorsatz, UM BW; Brigitte Reutter, BAFU | WS 7a
Erndhrung: Karin Fink, BAFU; Letitia Rizzi, gemueseackerdemie.ch, Wolfgang Hees &
Louisa Mittmann, ernaehrungsrat-freiburg.de; Cornelia Diesenreiter,
Unverschwendet.at | WS 7b Nachhaltigkeit: Brigitte Reutter, BAFU; Dorothee Lanz
Bern.ch; Guido Wallraven, saerbeck.de; Mario Abl, Trofaiach.at | WS 7c Umweltziele:

Michael Eick, Umweltakademie BW; Alexandra Dreyer, Umweltakademie BW



Was ist die Umweltbeobachtungskonferenz?

Die Umweltbeobachtungskonferenz ist eine
Kooperationsplattform der deutschsprachigen Landes- und
Bundesamter fir Umwelt und Naturschutz zur Sicherung
und Verbesserung der grenzibergreifenden

Umweltbeobachtung flr Europa.

Veranstalter der 8. Umweltbeobachtungskonferenz

Baden-Wiirttemberg
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Schweizerische Eidgenossenschaft
5 BU ndesamt fu r Confédération suisse

Bundesamt Nordrhein-Westfalen

Umwelt Landesamt fir Natur, ’
Umwelt und Verbraucherschutz
()
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